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Kadin Koalisyonu Siyasi Partiler Kanunu Degisiklik Onerileri ve Gerekgesi

Kadin Koalisyonu olarak Siyasal Partiler ve Segcim Kanunu'nda yapilacak degisiklik strecinde toplumsal cinsiyet esitligi
ilkesinin disarida birakiimasinin kabul edilemez oldugunu hatirlatirken yasa yapim surecine katilan tum partileri, bu
sUreci kadinlarla, kadin ve LGBTi+ haklari savunucularlyla yaratmeye c¢adiriyoruz. Bu ¢adr ile, esit katiiminl yasa
faaliyetinin 6tesinde demokratik siyasetin bir geredi oldugunu hatirlatiyoruz.

Kadin Koalisyonu olarak, 20 yillik tarihimizde kadinlarin siyasete katilimini saglayacak uygulamalar, politikalar ve gerekli
yasal duzenlemelerin yapilmasi yonunde ¢agrilarda bulunduk. Anayasa md.l0’'da yer alan esitlik ilkesi geregi esit temsil
ve esit katihmin2 hayatin her alaninda saglanmasi ve bir egit katilim yasasi yapilimasi gerektigini vurguladik. Bugun bir
kez daha hatirlatiyoruz: Toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak bir esit katiim yasasi/parite yasasi hazirlanarak hayata
gegcirilmelidir.

Siyasi Partiler Yasasl, segim kanunlari, TBMM icttzGgu ve ilgili mevzuatta esit katiim saglanabilmesi igin yaptigimiz detayli
incelemede birgok kanun ve maddede esitsizlik tespit ettik. Ancak bugun, ivedilikle ve hep birlikte hayata gegirmek Uzere
yapilabileceklerin, yasa degisiklikleri ile oldugu kadar mevcut yasalar ve politikalar ile de uygulanabilecedine inantyoruz.
Esit katiimin temelinde yer aldigina inandigimiz G¢ alanda Siyasi Partileri ve TBMM'yi kadin érgutleri ile birlikte galismaya
ve harekete gecmeye davet ediyoruz. Mevcut yasalar siyasi partilerin toplumsal cinsiyet esitligini saglaomaya yénelik
politikalar hayata gecgirmelerine engel olusturmamaktadir. Talep ettigimiz yasal dizenlemeler siyasi partilerin toplumsal

1Esit katilm énceden belirlenmis mekdn ve islevlerden kurtarilarak kadin ve erkegin esit degerini kabul etmeyi, kadin ve erkegdin esit onurunu géranur kilmayi ve
kadin ve erkegdin fillen hak ve sorumluluklarini paylastigi sosyal organizasyonlar kurmayi amaglayan bir kavram ve hedef olarak ényargilar ve toplumsal cinsiyet
kligeleri ve her duzeyde ve her alanda katilimda esitlik ve 6zgurlikten tam olarak yararlanmayi ifade eder. https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1310

2 Metinde bundan sonra esit katilim ifadesi kullanacagiz. MUzakere strecinde herkesin Esit temsil edilmesi gerekliligine de isaret eden ancak siyaset yapmayi
temsille sinirli bir siyasal alandan ¢ikarip “herkes” icin mimkun/hak olarak tarif eden esit katilimi kullanacagiz.
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cinsiyet egsitligi gibi hayati bir meselede ayrimci ve esitsiz kosullar yaratan keyfi uygulomalarini engellemeyi

hedeflemektedir. Bagta giindem olan Anayasa degisikligi olmak tzere kadinlari, kadin ve LGBTIi+ érgutleri disarda birakan
hicbir yasa teklifinin bizim igin mesruiyeti yoktur.

Secim gundemi ile tartismalarin arttigr bugUnlerde kadinlar siyasal katiim mekanizmalarinda var olma iradesi gésterse
de merkezi ve yerel siyasetteki karar alma sureglerindeki varligi hala yetersiz ve engellerle doludur. TUIK 2021 raporunun
TBMM'ye iligkin verilerine goére; 2021 yil sonu itibariyla 582 milletvekili igerisinde kadin milletvekili sayisi 101 (%17.4) dir. 2019
yerel segim sonuclarina gére yalnizca 41 kadin belediye baskani (%3) segilmistir3. Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN
Women) ve Parlamentolar Arasi Birlik (IPU) tarafindan yayinlanan “Siyasette Kadin 2021” haritasi verilerine gore ise Turkiye
122. siradan 130. siraya gerilemigtir. Butin bu veriler géstermektedir ki kadinlar, siyasal katihmin disinda birakilmaktadir.
Ustelik bu digsarida birakiima hali, sadece kamusal siyasal katiim imkanlarindan yoksunlugu degil, ayni zamanda
kadinlarin érgutlenme ve ifade ézgurltgu haklarinin da ihlal edildigi anlamina gelmektedir. Sosyal, demokratik bir hukuk
devletinde sadece siyasal haklarin taninmasi degil, pozitif yakimilualtklerin yerine getiriimesini saglayacak fiili ve maili
imkanlarin da kadinlar igin erigilebilir olmasi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyete dayall mevzuat, toplumsal cinsiyete dair hususlarin hukuk sisteminde ve bu sistemin
uygulamasindan dogan her turlt eylemde var olmasidir. Kadin-erkek esitliginde 'sonuclarda esitlik' hedefine ulagmak igin
toplumsal cinsiyet bakig agisinin yasama surecinin tim bilesenlerinde - tasarim, planlama, uygulama, izleme ve
degerlendirme ile mevzuatin 6zU ve biciminde var olmasini ifade ediyoruz. Cizilen esit katihm odakli bu ¢erceve, bizlere,
énumuzdeki segimler 6zelinde dncelikli G¢ alanda kamuoyunu ve tim siyasi partileri harekete gegirme sorumlulugunu

3 https://www.tuik.gov.tr/media/announcements/toplumsal_cinsiyet_istatistikleri_2021.pdf
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yuklemektedir. Bu alanlar esit katilim ve esit katilim demokrasisine4 dayali bir se¢im hukuku, kadinlarin siyasal haklarinin
saglanmasi icin mali kaynaklarin dagilimi ve aktarilmasi ve son olarak siyasette kadina yonelik siddetin® tanimlanarak
ilgili adimlarin hayata gegirilmesi olarak belirlenmistir. Bu ¢cergcevede getirilen énerilerin hayata gecirilmesi ile kadinlarin
esit sartlarda segim sUrecinden gegerek secilebilir yerlerden aday goésteriimeleri halinde segim sonuglari esgit katihm
acisindan daha adil bir zemine taginacaktir.

GENEL GEREKCE EK

Kadinlarin siyasal katihm haklar, segme ve secgilme hakki, kamu politikalarinin olusturulmasina katihm hakki, kamu
goérevlerinde bulunabilme ve her turlt kamusal sorumlulugu alabilme hakki ile sivil toplum ve siyaset érgutlerine katilma
hakkini igerir. Bu g¢ergeveden bakildiginda Siyasi Partiler Kanunu siyaset ve siyasal partilere esit katiimda eksikler
barindirmaktadir. Bu eksiklerin giderilmesi, esit katihm hedefiyle yeni kanuni duzenlemeler yapilmasi zorunludur.
TUrkiye'nin de taraf oldugu CEDAW Komitesinin 21 No'lu Genel Tavsiyesine goére:

“Kadinlarin kamusal yagsamdan ve karar alma mekanizmalarindan diglandigi toplumlari demokrasi olarak nitelemek
mumkun degildir. Demokrasi kavrami, ancak siyasi karar alma streglerinin kadinlar ve erkekler arasinda ortaklastiriimasi
ve her iki tarafin ¢ikarlarina esit agirlik verilmesiyle gergek ve dinamik bir anlama ve kalici bir etkiye kavusacaktir.
(Paragi4)

4 Esit Katilm Demokrasisi: Kadinlarin, multidisipliner stratejiler araciligiyla, demokratik bir toplumun tim duzeylerinde ve tim alanlarinda esit kosullarda tam
entegrasyonu . https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/131

5 Siyasette kadina yonelik siddet, kadina yoénelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin bir bigimidir. (https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/
Attachments/Sections/Library/Publications/2021/Guidance-note-Preventing-violence-against-women-in-politics-en.pdf) Kadinlarin siyasi haklarini ve gesitli
insan haklarini kullanmalarini ve gergeklestirmelerini engelleyen her tarlt fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet eylemi veya tehdit olarak tanimlanir. Siyasette
kadina yénelik siddet (VAWP), BM Sistemi tarafindan buyuk élgtide kullanilan bir terimdir; ancak baska terimler ve kisaltmalar bazen farkli baglamliarda kullanilir.
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Bu baglamda bu yasa teklifi ile esit katihm hedefine ulasabilmek igin zorunlu veya génullt kotalar, fermuar sistemi gibi

6zel veya gegici énlemleri de iginde barindiran esit katihm ilkesi temel alinmis farkll cografyalardaki uygulamalar da
dikkate alinarak gesitli dneriler bir araya getirilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligini temel almayan bir demokrasinin, fiili esitlik ile siyasal ve kamusal katihm mekanizmalarini
dikkate almasi mumkuin degildir. Bu yasa teklifi, tim vatandaslara esitlik glvencesi saglayan anayasal ilkelere uygun
oldugu gibi, kadin adaylarin istihdami, maddi olarak desteklenmesi, devlet butgesinden kendilerine pay ayrilmasi, segim
usullerindeki antidemokratik hudkUmlerin degistiriimesi ve esit katihmi saglayacak mekanizmalara yer verilmesi
hedefleriyle tam bir siyasal esitligin saglanmasi i¢in kaginiimazdir. Tegvik énlemleriyle, kadinlarin siyasal ve kamusal
hayata katiim haklarinin 6ndndeki engellerin kaldiriimasi saglanabilir.

Cizilen esit katihm odakli bu gerceve Siyasi Partiler Yasasi 6zelinde éncelikle G¢ ana baglikta kamuoyuna ve tim siyasi
partilere yakimlUluk getirmektedir:

Anayasa’nin md. 10 geregince fiili esitlik hUkmU ve Anayasa md.67 geregince de siyasal hayatta temsilde adalet ilkesi
esit katilmin saglanmasi i¢in var olan anayasal ilkelerdir. TBMM'nin buttn organlari dahil olmak Gzere segim hukuku
kapsamindaki tim kurullarda esit katiimin esas olmasi temel hak ve ézgurluklere iligkin konularda yuritme organinin tek
basina karar veremeyecedinin Anayasa md. 90°'dan dogan yukumlutltklerle de uyumlu olacak sekilde guvence altina

alinmasi garttir.

SPK é6zelinde demokratik hayatin vazgegilmez bir unsuru olan esit katiim ilkesinin hayata gegirilmesi ile siyaset yapan
tum kadinlarin éntndeki engellerin kaldirimasi igin Gyelige kabul sartlarinda esit katihmin énine gegen, toplumsal
cinsiyet esitsizligi doguran uygulamalarin bertaraf edilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ile yargisal denetimin

saglanmasi ve gérinmez/dolayli ayrimceiligin énlenmesi gerekmektedir.
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Esitlik ilkesinin hayata geciriimesinde Anayasa md. 10/2 de kadina yénelik siyasi haklardaki 6ézel tedbirlerden ayrica

bahsedilmemesine ragmen AYM'nin kararlarinda da goéruldigu Uzere sadece kanuni degil fiili esitlik ve esit katihm
kavramina yer verilmesi, es-baskanlik usultiintin uygulanmasinin esit katilim vurgusu ile dizenlenmesi ve propaganda ve
iletisimde kadinin katihminin esitlik ilkesi gcergevesinde artirilmasi gerekmektedir.

Devlet, Anayasa md.l0 ve md.67den dogan yukumlultklerini, Anayasa’nin, Devletin sosyal ve ekonomik alanlardaki
gérevlerini, bu gérevlerin amaglarina uygun éncelikleri gbézeterek mali kaynaklariyla yerine getirmesi gerektigine yénelik
65. maddesiyle beraber uygulamalidir. Bu kapsamda kadinlarin siyasal haklari Anayasa md.10°’dan dogan bir éncelik
olarak mali kaynaklarin hem kadin hem de erkek adaylar igin esit olarak ayrilmasi ve butce planlarinda bu esitlige yer

verilmesi seklinde hem Devlet'in hem siyasi partilerin pozitif yakimlalagudur.

Siyasette kadina yénelik siddetin her alanda kamusal ve siyasi parti ici mekanizmalarla édnlenmesi, parti i¢i calismalarin
demokrasi esasina uygun olmasi igin kadina ydnelik siddete sifir tolerans ve esit katihm ilkeleri gbzetilerek parti organlari
icinde yapilacak segimlerde kadin aday gésterme zorunlulugu gibi 6zel ve fiili 6nlemler de alinarak guvence altina
alinmasi zorunludur.

Siyasi partiler yasasinda ¢esitli maddelerde yapilmasi gereken birgok degisiklik, asagida siralanan t¢ maddedeki
oneriler ile hayata gegirilebilir. Onimuzdeki segim déneminde kadinlarin segimlere katiimi, esit sartlarda segim
sUrecinden gecerek secilebilir yerlerden aday gésterilmeleri halinde segim sonuglari esit katihm agisindan daha adil bir
zemine taginacaktir.
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ilgili ¢ madde:

1. Esit katiim ve Esit Katiim Demokrasisi tanimi ve gergevesinde toplumsal cinsiyete dayall bir segim hukuku
Uzerinde anlagiimalidir.

2. Kadinlarin esit siyasal haklarinin saglanmasi igin hem hazineden gelecek hem de siyasal partilerin kendi
butce planlamalarindaki mali kaynaklarin toplumsal cinsiyet esitligine dayali sekilde dagitiimasi
gerekmektedir. Bunun igin hazine yardimi almak igin konulan baraj kaldiriimali, yapilan hazine yardiminin
kadin siyasetgileri desteklemek Uzere kullaniimasi yasal givenceye kavusturulmahdir. Ayrica, siyasal partiler,
mevcut mali kapasitelerini kadin siyasetgilerin her dlzeyde esit katimi ve temsilini desteklemeye ydnelik
kaynak aktarimi mekanizmalarini hayata gecirmelidir. Siyasi partiler ve adaylarin segcim harcamalarinin
dizenlenmesine dair kanunun Anayasa’nin 10. Maddesi dikkate alinarak hazirlanip yararlige girmesi
saglanmalidir.

3. Kadin siyasetgilere yénelik siyasi siddet tanimlanarak, siyasi siddetin izienmesi ve etkili siddet sikdyet ve
yaptinm mekanizmalart kurulmall ve kadinlar igin segcim guvenligine 6zgu ve ayrica guvenlik hUkmu
getirilmelidir.
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Yasa

Madde

Onerimiz

Gerekge

Ek Oneri 1: Esit katim demokrasisi ve
devletin sorumlulugu

Madde 1: Sosyal Devlet, esitlik
demokrasisi ve esit katiim ve
toplumsal cinsiyet esitliginin
hayata gegirilimesini garanti eder.
Tim alanlarda, 6zellikle de siyasi,
sosyal, ekonomik, yasal ve
kilturel alanlarda, bu amaca
yonelik tim 6nleme, koruma ve
gelistiriimesi tedbirlerini almayi
taahhit eder ve bununigin
normatif ve kurumsal tiim gerekli
mekanizmalari kurar.

Esit Katihm Demokrasisinin
etkinligini saglamak icin gerekli
ve yeterli blitgeyi tahsis eder.

Bu madde geregince siyasi
partiler aday listelerini
olustururken en az %40 kadin
katilim oranini glivence altina
almak zorundadiriar.

Anayasa madde 10 ve Esit Katilim
Demokrasisini Birlestirmek igin
Duzenleyici Cergeve

Portekiz Esit Katilm yasasina atifta
bulunarak séz konusu en az %40 temsilin
esit katiim yolunda gtivence
olusturacagi kanaatindeyiz.
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Ek Oneri 2

Siyasi partilerin, tiizel kisi ve
kurumlarin ve bagimsiz adaylarin
tuzik ve yonetmelikleri, esit
katiim demokrasisinin kavramsal
cercevesine ve ilkelerine,
isleyisinin érgutsel, segcimsel
programlarina dair ve finansal
yapilanmayi igerecek sekilde
olusturulmasi gerekmektedir.

Devlet siyasal hayatta esit katilim
ilkesi geregince se¢im
harcamalarinda kullaniimak
lizere tum siyasi partilere ve tiim
adaylara toplumsal cinsiyet
esitligini g6z 6niline alarak mali
yardimda bulunmakla ve mali
politikasini ve bltge tanimini, esit
katiim demokrasisinin
amaglarina uygun hale
getirmekle ylkumludir.

Devlet yardimi/ mali yardimlar, siyasi
partilerin butcesi

- kadin siyasetcilere yonelik kaynak
aktarimi getiriimesi,

- siyasi partiler ve adaylarin segim
harcamalarinin dizenlenmesine dair
kanunun Anayasa’da belirtildigi Gzere
hazirlanip yararlige girmesi
Anayasa’nin 68. maddesi geredi siyasi
partilere Devlet, yeterli duzeyde hakga
mali yardim yapmalidir. Ancak bu
anayasa maddesinin uygulama
maddesi, SPK ek md. 1'dir. Burada yardim
icin baraji agsma zorunlulugu olmasi
elestiriimektedir.

Ayrica Anayasa'nin 69. maddesine 2001
yilinda eklenen son fikra geregince
"siyasi partilerin ve adaylarin segim
harcamalari ve usullerinin® kanunla
dizenlenmesini 6ngdérmektedir. Ancak
bu konuda hala Turkiye'de bir kanun
cikariimamig olmamasi
elestiriimektedir. Siyasal yariglarda
haksiz rekabetin 6nlenmesiigin her
zaman siyasi partilerin ve adaylarin
sec¢im harcamalarinin sinirlandiriimasi
yoluna birgok tlkede gidilmistir.
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Ek Oneri 3: Kadinlara yénelik siyasi
siddet ayrica tanimlanabilir. Cinsiyet
esitligi de uyacaklari esaslar arasina
alinabilir. Cinsiyetgi toplumsal
cinsiyet rollerini benimseyen tuzukler
kaldirimal, kadin siyasetgiler kadin
“kollar” yapisina terk edilmemeli,
kadinlara karar-alim merkezlerinde
ve sUreglerinde yer verilmemesi de
kadina yénelik siyasi siddet olarak
tanimlanabilmelidir. Ayrica partiler
icinde kadinlarin siddet ithamlarini
inceleyecek siddet sikdyet
mekanizmalari kurulmahdir.

Siyasal siddet; siyasetteki
kadinlarin fiziksel, cinsel,
ekonomik veya psikolojik olarak
dezavantajli konuma itiimesine,
zarar gérmesine veya aci
¢ekmesine neden olan ve siyasi
haklarini kamusal veya 6zel
alanlarda kullanmalarini ve
gerceklestirmelerini engelleyen
kamusal ve 6zel alanda
gerceklesen her tlirli toplumsal
cinsiyete dayali siddet eylemi
veya bunlara iligkin tehditlerdir.

Devlet, siyasal siddetin kamu
kurumlari, aile Gyeleri ve/veya
toplumun fertleri tarafindan
gerceklestirilip
gercgeklestiriimedigine
bakmaksizin kadina yénelik
siyasal siddetle her alanda
miucadele etmekle yukimliuddr.

Siyasi partiler kadina yénelik her
tarla siddeti 6nlemek ve bu
amagla siddet 6nleme birimleri,
sikayet ve itiraz mekanizmalari
kurmakla yakimladyir.

Kadinlara yénelik cinsiyetci saldirilara,
kadin politikacilara kadin kimligi
Uzerinden yapilan mudahalelere ydnelik
ayrica koruma getirilmesi
dénerilmektedir. Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin bu
konuda 2020 tarihli bir tavsiye yorumu
vardir: Yerel Boélgesel Duzeyde, Siyasetci
Kadinlara Yonelik Cinsiyetgi Siddetle
Mucadele (Fighting Sexist Violence
Against Women in Politics at Local and
RegionalLevel https://rm.coe.int/
fighting-sexist-violence-against-
women-in-politics-at-local-and-
region/168000c056 Kongre'nin
459(2020) numarali tavsiye kararinda,
kadinlarin siyasi hayatta her gegen giin
daha fazla var olduklari vurgulandiktan
sonra, siyasetin karar organlarinda
kadin temsilinin hala az oldugu ifade
edilmigtir. 2018'de Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisi (PACE) ve
Parlamentolar Arasi Birlik (Inter-
Parliamentary Union) “Avrupa’da
Parlamentodaki Kadinlara Yénelik
Cinsiyetgilik, Taciz ve Siddet” konusunda
cahsmalarina isbirligi icinde baglamistir.
Bu agidan ‘kadin politikacilari ayrica ve
dzel olarak etkileyen cinsiyetgi
elestirilerle yipratiimasini’ engelleyecek
tavsiye madde yazilabilir.
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SPK

Madde 4 - Siyasi partiler, demokratik
siyasi hayatin vazgegilmez
unsurlaridir. Atatark ilkke ve
inkilaplarina bagh olarak ¢ahsirlar.

Siyasi partilerin kurulusu,
organlarinin segimi, isleyisi,
faaliyetleri ve kararlar Anayasada
nitelikleri belirtilen demokrasi
esaslarina aykiri olamaz.

Siyasi partiler, demokratik siyasi
hayatin vazgegilmez unsurlaridir.
Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagh
olarak ¢caligiriar.

Siyasi partilerin kurulusu,
organlarinin se¢imi, igleyisi,
faaliyetleri ve kararlari
Anayasada nitelikleri belirtilen
demokrasi ve esitlik ilke ve
esaslarina aykiri olamaz.

2.fikradan sonra gelmek lizere ek:

Anayasa’da korunan diigiince ve
kanaat hurriyetinin kapsamina
giren beyanlar ve elestiri
maksadiyla yapiimisg diigiince
aciklamalari gerekge gosterilerek
siyasi partiler kapatilamaz.

Anayasa Mahkemesi siyasi partileri
kapatma i¢gtihadinda bu maddeyi
dayanak olarak kullanmaktadir. Bu
maddeye, siyasi partilerin kapatiimasini
zorlastiran bir unsur konulmasi
énerilmektedir. Kapatilmasi 6ngérulen
siyasi partilerdeki kadin siyasetgilerin,
siyasi katihm haklarinin glivence altina
alinmasi gerekmektedir.

KADIN KOALISYONU




Madde 12 - Siyasi parti Uyesi oimaya | Madde 12 - Siyasi parti Gyesi Md. 12 ayelige kabul sartlarinda esit

kanuna gére engel hali olmaya kanuna gére engel hali katihm énune gegen toplumsal cinsiyet
bulunmayanlarin, Gyelige kabul bulunmayanlarin, tyelige kabul esitsizligi doguran uygulamalarin
sartlari parti ttztklerinde gosterilir. sartlari parti tiziklerinde bertaraf edilmesi adina parite/esit
TUzukte Gyelik i¢in bagvuranlar gosterilir. TUzlkte Gyelik igin katihm getirilerek yargisal denetime
arasinda dil, irk, cinsiyet, din, mezhep, | bagvuranlar arasinda dil, irk, aciima ve gérinmez ayrimciligin

aile, zimre sinif ve meslek farki cinsiyet, din, mezhep, aile, ziimre | dnlenmesi ydnlinde dneriler

gdzeten hukumler bulunamaz. sinif ve meslek farki gézeten getiriimektedir.

hikimler bulunamaz. Esit
katilimin saglanmasi maksadiyla | Ayrica bu maddeye Uyeligin reddi
alinacak tedbirler esitlik ilkesine | kararina karsgi ihrag kararina benzer bir
aykiri olarak yorumlanamaz. yargisal denetim kurulmalhdir. Zira kadin
siyasetgciler ya da toplumsal cinsiyet

Siyasi partiler Gye olma istemlerini
sebep gbéstermeksizin de
reddedebilirler. Ancak, Gyelige
kaydini isteyenin, istemini reddeden

teskilatin bir st kademesine, parti Siyasi partiler (iye olma esitligi baglaminda LGBT+lar
tuztgunde goésterilen sekilde itiraz istemlerini sebep géstermeksizin ayrimeiliga bagh olarak dyelikten
hakki volrlelr. .Itiraz Gzerine verilen de reddt.edebilirl.er..Anca!(,.ﬁyelige yoksun birakilabilirler. Bu madde, siyasi
karar kesindir. kaydini isteyenin, istemini

partilerin Uye olma istemlerini
reddederken sebep gdstermesi
gerektigi seklinde duzeltiimelidir. Aksi
durum Anayasa’da guvence altina
alinmig siyasi katilim haklarinin, keyfi bir
sekilde reddidir. Kadinlarin ayeligi
konusunda tam esitligi saglamaya
yénelik somut adimlar atilmalidir. Siyasi
partilere tiye olmak igin édenmesi
gereken meblag séz konusu ise, kadin
Uye adaylarinin bundan muaf olmasini
saglayacak dluzenlemeler, kadinlarin
karsi karsgiya oldugu ekonomik
esitsizligin giderilmesi bakimindan
ayrica énemlidir.

KADIN KOALISYONU

reddeden tegkilatin bir Gst
kademesine, parti tliziigliinde
gosterilen sekilde itiraz hakki
vardir. itiraza bakan organ, ret
sebebinin ayrimcilik temellerine
dayanmadigini géstermekle
yukimladir. itiraz Gizerine verilen
karar kesindir.




Partilerin genel merkez teskilati: Partilerin genel merkez tegkilati: Bu maddede, gerek merkez teskilati
Madde 13 - (Degisik: 21/5/1987 - Madde 13 - (Degisik: 21/5/1987 - organlarinin gerekse ihtiyari kurullarin
3370/3 md.) Siyasi partilerin merkez | 3370/3 md.) Siyasi partilerin teskilinde kadin temsili ile ilgili bir hUkGm
organlari bayuk kongre, genel merkez organlari biylik kongre, bulunmamaktadir. Bu sebeple bu
baskan ile diger karar, yénetim, icra | genel baskan ile diger karar, teskilatin tesekkuliinde kadin tyelerin
ve disiplin organlarindan ibarettir. Bu | yonetim, icra ve disiplin olmasi gerektigine iligkin esit katiim
organlarin isimleri ve Gye sayilari organlarindan ibarettir. Bu dizenlemeleri eklenmelidir. Kadinin
tUzuklerinde goésterilir. Parti organlarin isimleri ve lGiye sayilar1 | siyasi temsili sorunu bu maddede
tUzagunde, partinin gayesine uygun | tiiziiklerinde gésterilir. Uye aciktir. Bu agidan sadece %50 kota ve
olarak, danigma ve arastirma amagcl | sayilarinin belirlenmesinde esit fermuar sisteminin getirilmesinin de
intiyari kurullar da tesgkil olunabilir. katilim ilkesi gézetilir. Parti yeterli olmayacagini séylemek gerekir.
ihtiyari kurullarin gérev ve yetkileri ile | tuziigunde, partinin gayesine CUnkU sadece %50 - %50 kota getirmek,
Gyelerinin sayisi ve segilme usulleri uygun olarak, danigma ve kadinlarin siyasete esit katilimi i¢in
tUzuklerinde gosterilir. arastirma amagch ihtiyari kurullar | yeterli degildir. Esit katihm desteklenmeli,

da tegkil olunabilir. Kurullarin siyasi partilerin merkez teskilatinda

tesekkuliinde esit katilim ilkesi kadin partililerin esit katilimini arttiracak

esas alinir. ihtiyari kurullarin dizenlemeler getiriimelidir.

gorev ve yetkileriile Gyelerinin

sayisi ve se¢ilme usulleri

tuzuklerinde gésterilir.

KADIN KOALISYONU



Md. 15 (Ek fikra: 2/3/2014 - 6529/2 md.)
Siyasi partiler, ttzuklerinde yer almak
ve iki kisiden fazla olmamak kaydiyla
es genel bagkanlik sistemini
uygulayabilirler. E$ genel baskanlar,
bu Kanunda genel bagkan igin
ongoérulen hukimlere tabidir.

Siyasi partiler, tiziklerinde yer
almak ve iki kigiden fazla
olmamak kaydiyla es genel
baskanlik sistemini
uygulayabilirler. Es genel
bagkanlar, bu Kanunda genel
baskan igin 6ngorilen hikimlere
tabidir.

Md. 15 ézelinde es bagkanlik usultinin
uygulanmasinin esit katilim vurgusu ile
dizenlenmesi ve Propaganda ve
iletisimde kadin temsil ve katiiminin
esitlik ilkesi gcergevesinde artiriimasi
tesvik edilmelidir. Tum partilerin genel
baskanlik diizeyinde es baskanlik
sistemiyle yuruatulmesi 6nerilmektedir.
Bu es bagkanlardan en az Tinin kadin
olmasi gerektigi hikme baglanarak iki
erkek es bagkan ihtimalinin teorik de
olsa 6nu kapatiimalhdir.

Madde 37 - (Degisik: 28/3/1986 -
3270/9 md.)

Siyasi partiler, milletvekilligi genel
veya ara secimlerinde, adaylik i¢in
muracaat eden ve adayhgr uygun
bulunanlar arasindan, adaylarin
tespitini; serbest, esit, gizli oy, acik
tasnif esaslari gergevesinde,
tuzuklerinde belirleyecekleri usul ve
esaslardan herhangi biri veya
birkagi ile yapabilirler.

Siyasi partiler, milletvekilligi genel
veya ara segimlerinde, adaylik
icin miracaat eden ve adayligi
uygun bulunaniar arasindan,
adaylarin tespitini; serbest, esit,
gizli oy, acik tasnif ve esit katilim
esaslari gergevesinde,
tuzuklerinde belirleyecekleri usul
ve esaslardan herhangi biri veya
birkagi ile yapabilirler.

37. maddede degisiklik yapilarak
énsecim usultnun ilke olarak
benimsenmesi gerektigi sdylenmelidir.
Secim cevreleri ile ilgili parti adaylarinin
tam Gyelerin katilacagi bir 6n segimle
belirlenmesi ilke olarak benimsenmeli,
istisnasi olarak ytzde onu gegcmeyecek
oranda milletvekili adayinin merkez
yoklamasiyla saptanmasi imkéni
ongorulmelidir. On Segimden 10 guin
énce hangi adaylarin hangi gevreden
aday gosterilecegi belirlenmelidir.
Secim Kanununda yapilacak
degisikliklerle secim gevreleri
kGgultulebilir. Bu da agkin temsil
intimalini kaldirir.

Madde 53/A Siyasette Kadina yénelik
siddet

KADIN KOALISYONU




Disiplin igleri Disiplin suglari ve cezalart:
Madde 53 - Siyasi partilerin disiplin
kurullarinca verilebilecek cezalar,
uyarma, kinama, partiden veya gruptan
gegici veya kesin olarak ¢gikarma
cezalandir. Disiplin kurullarinin vermeye
yetkili olduklari disiplin cezalari ile hangi
halde ne tar disiplin cezasi verilecedinin
parti tizaglnde belli ediimesi

zorunludur. Partinin hangi organ ve
mercilerinin kimler hakkinda ve hangi disiplin
kurulunda disiplin cezasli isteminde
bulunabilecegi ve disiplin cezalarina karsi
yapilan itirazlari incelemeye yetkili Ust disiplin
kurullar ve itirazin usul ve sartlari, kanunda
belirtiimeyen hallerde, parti ttzagu ile
duzenlenir. Disiplin kurullarinca parti Gyeleri
hakkinda verilen kararlar gerekgeleriyle
birlikte en ge¢ otuz gun iginde ilgiliye teblig
olunur. Bir partiye mensup milletvekilinin; o
partinin Turkiye Bayuk Millet Meclisi grubu
Uyeliginden kesin olarak gikariimasi, partiden
cikariimayi ve partiden kesin olarak
clkariimasi da Turkiye BUyuk Millet Meclisi
parti grubu Gyeliginden ¢ikariimayi gerektirir.
Bir iyenin, Turkiye Blyuk Millet Meclisi parti
grubundan gegici olarak ¢ikarilmasi
hakkinda verilen ceza, bu Uyenin ceza
sUresince gruptaki calismalara
katilmamasini gerektirir. Hakkinda gegici
clkarma cezasi verilen parti Gyesi, faaliyetine
katilamayacagdi parti organlarina higbir teklif
yapamaz. Ancak bu hikim o Gyenin parti
tazagune, programinag, partinin diger
mevzuatina ve organlarinin baglayici
kararlarina uymasi zorunlugunu ortadan
kaldirmaz. Gegici ¢gikarma cezasi verilen parti
Uyelerine, parti igcinde higbir gérev verilemez.

Madde 53 - Siyasi partilerin disiplin
kurullarinca verilebilecek cezalar, uyarma,
kinama, partiden veya gruptan gegici veya
kesin olarak ¢ikarma cezalaridir. Disiplin
kurullarinin vermeye yetkili olduklar disiplin
cezalari ile hangi halde ne tiir disiplin cezasi
verileceginin parti tiziiglinde belli edilmesi
zorunludur. Partinin hangi organ ve
mercilerinin kimler hakkinda ve hangi
disiplin kurulunda disiplin cezasi isteminde
bulunabilecegi ve disiplin cezalarina karsi
yapilan itirazlari incelemeye yetkili Gst
disiplin kurullari ve itirazin usul ve sartlari,
kanunda belirtiimeyen hallerde, parti tiizaga
ile diizenlenir. Disiplin kurullarinca parti
tiyeleri hakkinda verilen kararlar
gerekgeleriyle birlikte en geg otuz giin iginde
ilgiliye teblig olunur. Bir partiye mensup
milletvekilinin; o partinin Turkiye Blyiik
Millet Meclisi grubu liyeliginden kesin olarak
cikarilmasi, partiden ¢ikariimayi ve
partiden kesin olarak ¢ikarilmasi da Turkiye
Bliylk Millet Meclisi parti grubu liyeliginden
cikarilmayi gerektirir. Bir Gyenin, Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi parti grubundan gegici
olarak ¢ikariimasi hakkinda verilen ceza, bu
liyenin ceza slresince gruptaki calismalara
katilmamasini gerektirir. Hakkinda gegici
cikarma cezasi verilen parti Gyesi,
faaliyetine katilamayacagi parti
organlarina higbir teklif yapamaz. Ancak bu
hiikiim o Gyenin parti tiizigline, programina,
partinin diger mevzuatina ve organlarinin
baglayici kararlarina uymasi zorunlugunu
ortadan kaldirmaz. Gegici gikarma cezasi
verilen parti Giyelerine, parti icinde higbir gérev
verilemez.

Disiplin iglemlerinin yuratilmesinde ve disiplin
suclari ve cezalarinin tespitinde esit katilim
saglanir ve kadina yonelik siddet ve ayrimcilik
disiplin suglari arasinda sayilir.

Md. 53 siyasette ve yine bu bélimde

siyasette kadina yénelik siddetin parti igi

mekanizmalarla énlenmesi ile

mucadele 6zelinde 6neriler getirilmistir.
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Madde 78 - Siyasi partiler:

a) Tarkiye Devletinin Cumhuriyet olan seklini;
Anayasanin baslangig kisminda ve 2 nci
maddesinde belirtilen esaslarini; Anayasanin 3
Uncl maddesinde agiklanan Turk Devletinin Ulkesi
ve milletiyle bélinmez butunlugune, diline,
bayragina, milli marsina ve bagkentine dair
haktmlerini; egemenligin kayitsiz sartsiz Turk
Milletine ait oldugu ve bunun ancak, Anayasanin
koydugu esaslara gore yetkili organlari eliyle
kullanilabilecegi esasini; Turk Milletine ait olan
egemenligin kullaniimasinin belli bir kisiye,
zmreye veya sinifa birakilamayacagi veya higbir
kimse veya organin, kaynagdini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagdi
hakmunu; segimler ve halkoylamalarinin serbest,
esit, gizli, genel oy, agik sayim ve dékim esaslarina
gore, yargl ydnetim ve denetimi altinda yapilmasi
esasini degistirmek;

Turk Devletinin ve Cumbhuriyetin varligini tehlikeye
dusurmek, temel hak ve harriyetleri yok etmek, dil,
irk, renk, din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair
herhangi bir yoldan bu kavram ve gérusglere
dayanan bir devlet duzeni kurmak; Amacini
gudemezler veya bu amaca yénelik faaliyette
bulunamazlar, baskalarini bu yolda tahrik ve tesvik
edemezler. b) Bolge, irk, belli kisi, aile, zimre veya
cemaat, din, mezhep veya tarikat esaslarina
dayanamaz veya adlarini kullanamaziar. c) Sosyall
bir sinifin diger sosyal siniflar Gzerinde
egemenligini veya zimre egemenligini veya
herhangi bir tur diktatérligu savunmayi ve
yerlestirmeyi amaglayamaziar ve bu amaca
yonelik faaliyette bulunamazlar. d) Askerlik,
guvenlik veya sivil savunma hizmetlerine
hazirlayici nitelikte egitim ve 6gretim
faaliyetierinde bulunamazlar. e) Genel ahlak ve
adaba aykir, amaglar gtidemezler ve bu amaca
yonelik faaliyette bulunamazlar. f) Anayasanin
higbir hUkmUnu, Anayasada yer alan hak ve
harriyetleri yok etmeye yénelik bir faaliyette
bulunma hakkini verir sekilde yorumlayamaziar.

Madde 78 - Siyasi Partiler:

a) Tirkiye Devletinin Cumhuriyet olan geklini;
Anayasanin baglangi¢ kisminda ve 2 nci
maddesinde belirtilen esaslarini; Anayasanin 3
iincii maddesinde agiklanan Tiirk Devletinin
tlkesi ve milletiyle béliinmez butinligune,
diline, bayragina, millimarsina ve bagkentine
dair hilkkiimlerini; egemenligin kayitsiz sartsiz
Tiirk Milletine ait oldugu ve bunun ancak,
Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili
organlari eliyle kullanilabilecegi esasini; Tlirk
Milletine ait olan egemenligin kullaniimasinin
belli bir kigiye, zimreye veya sinifa
birakilamayacagi veya higbir kimse veya
organin, kaynagini Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamayacagi hiikkmiini;
segimler ve halkoylamalarinin serbest, esit,
gizli, genel oy, agik sayim ve dékiim esaslarina
gore, yargi yonetim ve denetimi altinda
yapilmasi esasini degistirmek;

Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varhigini
tehlikeye diigiirmek, temel hak ve hiirriyetleri
yok etmek, dil, irk, renk, din ve mezhep ayrimi
yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu
kavram ve goriigslere dayanan bir devlet diizeni
kurmak; Amacini gliidemezler veya bu amaca
yonelik faaliyette bulunamaziar, bagkalarini bu
yolda tahrik ve tesvik edemezler. b) Bélge, irk,
belli kigi, aile, zimre veya cemaat, din, mezhep
veya tarikat esaslarina dayanamaz veya
adlarini kullanamazlar. ¢) Sosyal bir sinifin diger
sosyal siniflar (izerinde egemenligini veya ziimre
egemenligini veya herhangi bir tur diktatérlaga
savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaziar ve
bu amaca yénelik faaliyette bulunamaziar. d)
Askerlik, guvenlik veya sivil savunma hizmetlerine
hazirlayici nitelikte egitim ve 6gretim
faaliyetlerinde bulunamaziar. €) Mulga f)
Anayasa’nin hi¢gbir hikmiinii, Anayasa’da yer
alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yénelik bir
faaliyette bulunma hakkini verir gekilde
yorumlayamaziar.

Md. 78 siyasi parti yasaklari olarak ifade
edilen duzenlemelerin Anayasa’da
cercgevesi gizilenden ileri gitmesinin
énune gecilmesi ve genel ahlak gibi
muglak tanimlamalar getirilmesinin
énlne gegilerek Anayasa’ya uygun hale
getirilmesi.

Bu hukiim, Anayasa md. 68/4'U
genisletici niteliktedir. Anayasa'da
olmayan yasaklar, kanun ile
getirilmektedir ki Anayasa’da olmayan
sinirlama ve yasaklar, kanun yoluyla
getirilemez. Ayrica bazilari da Anayasa
maddesinin tekrari niteligindedir ve
doktrine gére gereksizdir. Bu sebeple bu
maddenin Anayasa'ya uygun hale
getiriimesi gerekmektedir. Maddenin e
bendinde gegen genel ahlak ve adaba
aykirt amag ifadesi hukuken belirlilik,
oéngoérulebilirlik ve kesinlik ilkelerinden
yoksundur. Kadin siyasetgilerin, genel
ahlak ve adap seklindeki toplumsal
normlardan egitsiz duzeyde etkilendigi
aciktir. Bu sebeple bu belirsiz yasaklayici
ifadenin kaldinimasi gerekir.

KADIN KOALISYONU




Esitlik ilkesinin korunmasi:

Madde 83 - Siyasi partiler, herkesin
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gézetilmeksizin
kanun 6nunde esit oldugu
prensibine aykir amag gidemez ve
faaliyette bulunamaziar.

Madde 83 - Siyasi partiler,
herkesin dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi dustince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gézetilmeksizin kanun
énunde esit oldugu prensibine
aykiri amag gudemez ve
faaliyette bulunamaziar.

Esit katiim saglanmasina dair
alinacak gegici 6zel 6nlemler
esitlik ilkesine aykirilik olarak
gorilemez. Siyasi partilerin biitin
karar ve yonetim organlarinin ve
kurullarinin olusturulmasinda esit
katilim ilkesi uygulanir.

Madde gerekgesine gére, “Bu sayede
Devletin, tum toplum kesimleri arasinda
bir yandan esitligi saglamaya, diger
yandan da korunmasi gerekenleri
korumaya ydnelik ézel tedbirler
alabilmesinin énd agilmakta ve bu
amacla yapilan dizenlemelerin esitlik
ilkesine aykiri kabul edilemeyecegi
anayasal guvenceye
kavusturulmaktadir.” Ancak kanun
énunde esitlik, salt hukuki degil, fiili bir
esitligi de dikkate alir. Anayasa
Mahkemesi kararlariyla da sabit olan bu
durum, ayni durum ve kosullarda
olmayan bireylere, ayni kuralin
uygulanmasini esitlik ilkesiyle
bagdastirmamaktadir.

Fiili esitsizlikler ortadan kaldiriimadan,
hukuki anlamda esitlige uygunluk
mumkun olmayacaktir. Bu anlamda SPK
md. 83, fiili esitligin saglanabilmesine
yoénelik olarak, farkh ve esitsiz durumda
olan kadin siyasetgilere yénelik koruma
guvencesi 6ngérmemis ve genel bir
dille yazilmigtir. Bu sebeple madde
83’Un, AYM kararlarina gore guvenceli
ve korumali bir esitlik ilkesi olarak
kurgulanmasi énerilmektedir.

KADIN KOALISYONU




Devletce yardim: Ek Madde 1 -
(27/6/1984 - 3032/2 md.ile gelen Ek
Madde htkmu olup teselsul igin
numqralandlrllm|§t|r.) YUksek Se¢im
Kurulunca son milletvekili genel
secimlerine katilma hakki taninan ve
2839 sayih Milletvekili Segimi
Kanununun 33 Gncd maddesindeki
genel baraji agsmis bulunan siyasi
partilere her yil Hazineden 6denmek
Uzere o yilki genel butge gelirleri "(B)
Cetveli" toplaminin besbinde ikisi
oraninda édenek mali yil igin konur.
(Ek fikra: 7/8/1988 - 3470/1 md.; Degisik
besinci fikra: 2/3/2014 - 6529/4 md.)
Milletvekili genel segimlerinde
toplam gegerli oylarin %3'Gnden
fazlasini alan siyasi partilere de
Devlet yardimi yapilir. Bu yardim en
az Devlet yardimi alan siyasi partinin
ikinci fikra geregince almig oldugu
yardim ve genel se¢gimlerde aldig
toplam gecerli oy esas alinarak
kazandiklari oyla orantili olarak
yapllir. Bu fikra uyarinca yapilacak
yardim bir milyon Turk Lirasindan az
olamaz. Bunun igin her yil Maliye
Bakanhgi butgesine yeterli 6denek
konulur.

Devletce yardim: Ek Madde 1 -
(27/6/1984 - 3032/2 md. ile gelen
Ek Madde hitkkmi olup teselsiil igin
numaralandiriimigtir.) Yiksek
Sec¢im Kurulunca son milletvekili
genel segimlerine katiima hakki
taninan ve 2839 sayili Milletvekili
Sec¢imi Kanununun 33 dinci
maddesindeki genel baraji agmig
bulunan siyasi partilere her yil
Hazineden 6denmek Gizere o yilki
genel biitce gelirleri “(B) Cetveli"
toplaminin begbinde ikisi
oraninda 6denek mali yil igin
konur. (Ek fikra: 7/8/1988 - 3470/1
md.; Degisik besinci fikra: 2/3/2014
- 6529/4 md.) Milletvekili genel
se¢imlerinde toplam gecgerli
oylarin %3’tinden fazlasini alan
siyasi partilere de Devlet yardimi
yapilir. Bu yardim en az Devlet
yardimi alan siyasi partinin ikinci
fikra geregince almig oldugu
yardim ve genel se¢gimlerde aldigi
toplam gecerli oy esas alinarak
kazandiklari oyla orantili olarak
yapilir. Bu fikra uyarinca
yapilacak yardim bir milyon Tuirk
Lirasindan az olamaz. Bunun igin
her yil Maliye Bakanlhg biitgesine
yeterli 6denek konulur.

2014 yilinda eklenen fikra ile hazine
yardimi i¢in olan baraj %3’e dustrdlmus
olsa da halen hazine yardimindan
faydalanmak konusunda esitsizlik
mevcuttur. Ayrica hazine yardiminin
kesilmesi bahsi, Siyasal Partilerin
Kapatilmasi konusu igin de dnemlidir
cunkd hakkinda kapatiima karari
verilmedigi halde partileri disiplin altina
almak i¢in hazine yardiminin kesilmesi
yaptirimi uygulanmaktadir. Bu da
demokratik yasamin vazgegilmez
unsuru olan siyasal partilere, ekonomik
esitsizlik sebebiyle ayrimcilik yapiimasi
anlamina gelecegi icin demokratik
geleneklere aykiridir.

Ayrica Anayasa’nin 69. maddesine 2001
yilinda eklenen son fikra geregince
"siyasi partilerin ve adaylarin segim
harcamalari ve usullerinin® kanunla
dizenlenmesini 6ngdérmektedir. Ancak
bu konuda hala Turkiye'de bir kanun
clkariimamig olmamasi
elestiriimektedir. Siyasal yariglarda
haksiz rekabetin 6nlenmesiigin her
zaman siyasi partilerin ve adaylarin
sec¢im harcamalarinin sinirlandiriimasi
yoluna birgok tlkede gidilmistir.
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