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OzZET

Bu rapor, kadinlarin, yasadiklari yerleri belirleyen politikalara midahale etme bigimlerine
dairdir. Bu mudahale, politika karar ve uygulamalara yon verebilmek, aslinda kadinlarin
kendi yasadiklari yerleri belirleyebilmesi anlamina geliyor. Ancak boéyle bir miidahale
kadinlarin kendi ihtiyaglarina gore bir yasam alani yaratabilmelerinin, kendi hayatlari
Uizerinde s6z sahibi olabilmelerinin yolunu agar.

Yasanan yer, glindelik hayat, esit ve 6zglir bir yasamin varligi ya da yoklugunun ilk isaretlerini
verir. Burada belirleyici alanlardan biri belediyelerdir ¢linkli yasadigimiz yerlere dair politika
ve uygulamalar hayatlarimizi dogrudan ve hemen etkiler. Evde ya da sokakta ne
yasadigimiza, hangi hizmetlerden ne kadar yararlanabildigimize, mekanin planlanmasindan
ulasim kosullarina, parkin, bahgenin, yesil alanin oranindan, sokagin isiklandiriimasina,
kresin, pazar yerinin agilmasina, kaynaklarin kimler igin nasil kullanilacagina dair karar,
politika ve uygulamalar hayatimizin da zorlugu ya da kolayhgi, genisligi ya da darhg
demektir. Bu sebeple, hayatimizi, yasadigimiz yeri bigimleyebilmenin bir yolu bu karar,
politika ve uygulamalari birlikte sekillendirebilmek, diger bir deyisle bu siireglere mudabhil
olabilmektir. Bu silrecglerde yer alabilmek. Dolayisiyla bunlara katilabilmek hayatimiza sahip
¢ikmanin, esit ve 6zgiir olmaya giden yolun olmazsa olmazlarindandir.

Midahil olmanin gesitli araglari vardir ve belediyeleri izlemek de bunlardan biridir. Ancak, bu
kapsamda “izleme” adini verdigimiz arag¢ bazi kriterler lizerinden kontrol listesi olusturmak
anlamina gelmez. Bir ‘uzmanlik’ alani olarak belirlenip teknik bir ise de indirgenemez. Yaygin
olarak gergeklestirilen birgcok ¢calismadan farkli olarak izlemenin politik anlamini teslim etmek
politikanin 6zneleriyle mimkindir. Kadin o6rgutlerinin yillardir yaptigi bir¢ok izleme
calismasinda oldugu gibi. izleme, kadinlarin kendi hayatlari ile belediyenin yaptigi is arasinda
baglanti kurmak, belediyenin sahip oldugu erkin kullanimini toplumsal cinsiyet esitliginden
dogru degistirecek miiddahaleyi yapmak anlamina gelir. Bu da belediyenin neyi, nerede,
kiminle nasil yaptigina bakmayi, sorgulamayi gerektirir. Ve tabii kadinlarin, siirecin iginde
dogrudan yer alarak belediyenin yaptigi seyle kendi hayatlari arasindaki mesafeyi ortaya
koyup gostermelerini, dahil olacaklari bir planlama, eyleme haline isaret edip zorlamalarini.
izlemenin kadinlari ve kadinlarin hayatini esas alan bir sonug yaratabilmesi ancak kadinlari ve
kadinlarin hayatini nesne degil olayin 6znesi yapan bir izleme mekanizmasinin varliginda
mimkindir. Bu rapor, iste, kadinlarin kendi hayatlarina ve kendi mekanlarina dair
politikalari olusturacak ve bu politikalari belediyenin politikasi haline getirecek bir araci
kullanma hikayeleridir.

Bu c¢alismanin amaci izlemeyi bir katilim araci olarak kullanarak kadinlarin ve kadin
orgitlerinin yerel siyasete katimlarini glglendirmek, politika Gretmek ve doénlsim
gerceklestirmektir. Bu donlisim hem izlemeye konu olan belediyeleri hem de kadin
orgltlerinin kendilerini icermektedir. Bu izleme ¢alismasi ile izlemeyi gergeklestiren kadin
orgitleri uzun yillardir adini “izleme” koymadan da olsa gergeklestirdikleri ¢ok sayida
¢alismadan elde ettikleri deneyimi daha yapilandirilmis bir icerige dékmiis, izleme slirecini ve
izlemenin c¢iktilarini  kullanarak belediyelerle diyaloglarini  giglendirmis, “politika”
yapmislardir. Bu silirecin 6nemli etkilerinden biri, siirecin kendisinin kadinlari ve kadin
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orgltlerini gliclendirmesi, hayatlarina ve yasadiklari yere sahip ¢ikma iradelerini belgelemesi
olmustur.

Bu sureci somut olarak ortaya koymak gerekirse; “Kadinlarin Politika, Karar ve Uygulama
Sureglerine Katihmi Bakimindan Adana Biylksehir, Seyhan, Cukurova ve Yiregir
Belediyeleri” g¢alismasi, Kadin Koalisyonu’nun 2001’den beri slrdirdigu yerel siyaset ve
secim izleme ¢alismalarinin bir uzantisi olarak 2012 yilinda basladi. 2012 ve 2013 yillarinda
nasil bir izleme ¢alismasi yapilacagina yonelik ¢ergevenin netlesmesi ve izleme igin gerekli
donanimi glglendirmeye yonelik hazirlik ¢alismalarinin tamamlanmasinin ardindan, 2014
yilinda sirecin izleme ayagina gectik. 2014-2016-2017 yillari arasinda gergeklestirdigimiz
izleme galismasini 2017 ve 2018 yilinda raporlastirdik ve gilincelledik.

Bu c¢alismanin herhangi bir izleme ¢alismasindan 6énemli bir farki yontemiydi. Yasadiklar
yerde politika yapan, toplumsal cinsiyet esitligi miicadelesi veren kadinlar, izleme siirecinin
de yuriticileriydi. Ustelik sadece danisilan, goriislerine ya da iliski aglarina basvurulan
‘vardimcilar’ degil, her asamasini gerceklestirenlerdi. “Uzmanlarin” ya da “akademisyenlerin”
yetki ve beceri alanina sikistiriima egilimi giderek yayginlasan bir konu olarak izlemenin, tam
da bu meselenin miicadelesini veren kadinlar tarafindan yapilmasi isin politik anlamini teslim
etmekti. Kadin orgitlerinin yillardir yaptigi seyin altini gizmek, bu ‘politik anlami’ bir kez daha
gormek ve gostermek kadinlarin yola ¢ikis hikdyelerini de hatirla(t)makti. Bu izleme
¢alismasinin farki ve 6nemi, izlemenin bir avu¢ uzman tarafindan degil dogrudan o
hizmetlerin kullanicisi olan, biribirinden farkli 6rgiitlere mensup kadinlarin genis kollektif
katihmiyla gergeklestirilmis olmasiydi. Bu bakimdan yerel hizmetlere kadinlarin katilimini
izleme galismasi ayni zamanda katilimin da kapilarini agan bir ¢calisma oldu.

Calisma, ayni zamanda Tirkiye’nin pargasi oldugu uluslararasi sézlesme ve mekanizmalar
acisindan da 6nem tasimaktadir. Sivil toplum orgitlerinin, 6zellikle de kadin 6rgutlerinin
izleme silreclerine katilimindaki kisithliklar Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Turlu
Ayrimcliligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) kapsaminda diizenlenen 7. Gdzlem Raporunda
dile getirildigi gibi kadinlarin ve kadin o&rgltlerinin yerel politika, karar ve uygulama
sureglerine katihmi Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) tarafindan olusturulan
Yerel Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sarti kapsaminda da alti gizilen bir kentsel haktir.
Bu sebeple, gerceklestirdigimiz calismada kullandigimiz katilimcilik odakli ydontemi ve ayni
zamanda calisma kapsaminda odaklandigimiz “kentsel haklar ve kadin haklari baglaminda
kadinlarin ve kadin orgitlerinin politika, karar ve uygulama sireglerine katilimini izleme”
konusunu uluslararasi taahhtlerin izlenmesi agisindan da énemli buluyoruz.

Bu calismanin, yontemi, elde ettigi ciktilar ile yerel yonetimlere ve kadin o6rgiitleri basta
olmak (lizere sivil toplum orgltlerine ilham vermesi ve aramizdaki diyalogu giglendirmesi
dilegi ile...
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ADANA KADIN KOALISYONU

“Bu rapor Sivil Dlslin AB Programi kapsaminda Avrupa Birligi destegi ile cogaltiimistir.”

“Bu rapor igeriginin sorumlulugu tamamiyla Kadin Koalisyonu’na aittir ve AB'nin gorislerini
yansitmamaktadir.”

1Rapora konu olan izleme galismasi 2014-2017 yillari arasinda yapilmistir. Ancak raporun yayima hazirlanmasindan 6nce, 2018
yilinda, izlemeye konu olan galismalar Adana Kadin Koalisyonu tarafindan gozden gegirilerek kismi olarak giincellenmistir.
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KISALTMALAR

AiHM Avrupa insan Haklari Mahkemesi

AKDAM Adana Kadin Da(ya)nisma Merkezi ve Siginmaevi Dernegi
BM Birlesmis Milletler

CEDAW Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi
CERM Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi

CcYDD Gagdas Yasami Destekleme Dernegi

EVKAD Ev Hanimlari Dayanisma ve Kalkindirma Dernegi

KA-DER Kadin Adaylari Destekleme Dernegi

SEKAD Seyhan Kadin-Cocuk Dayanigsma Kiltir ve Egitim Dernegi
STK Sivil Toplum Kurulusu

TBMM Turkiye Blylk Millet Meclisi

TKB Turk Kadinlar Birligi
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Biz Kimiz?

Kadin Koalisyonu, c¢ok bilesenli bir platformdur. Bu platformun amaci, kadinlarin siyasal
katihmini artirmaktir. Halihazirda yaygin olan glice ve siddete dayali, ayrimciliktan beslenen
siyasete karsli, esitlikgi, 6zgurlikcl ve adaleti hedefleyen bir siyaset pratigini gelistirmek,
Kadin Koalisyonunun varlik sebebidir. Bu dogrultuda 2000’lerin basindan beri cgesitli
¢alismalar ylritmektedir.

Koalisyon, kadinlarin toplumsal, ekonomik ve siyasal yasamin her alanina esit katilimlari,
kaynaklarin dagitimiyla ilgili karar alma slireglerinde yer alabilmeleri icin miicadele eder. Bu
dogrultuda bir yandan yerel yénetimleri, belediyeleri, kamu idaresini, Meclis’te Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonunu izleyip miidahale etmeye calisirken diger yandan uluslararasi
alanda cinsiyet politikalarinin olusturulma ve isleyis sireclerini etkilemeye ¢alisir. Yerel ve
genel segimleri cinsiyet esitligi ve kadinlarin hayati agisindan etkileyebilmek igin siyasi
partiler lizerinde baski yaratacak ¢calismalar yiritir. Yasa yapim siirecine miidahale etmeye
¢alisir, bazi yasalara iliskin 6neri ve goris hazirlar. Siyasi Partiler ve Se¢im Yasasi, Blyliksehir
Belediye Yasasi, Yardim Toplama Yasasi, i¢ Giivenlik Yasasi bunlardan bazilari.

Kadin Koalisyonu, kadinlar ve kadin orgutleri arasindaki dayanismadan glic alir ve bu
dayanismay gelistirir. Kadinlarin giindelik yasamlariyla dogrudan ya da dolayli iliskisi olan
her tlrlG sorunu, her tirll politikayl ve karari glindemine alir. Bunu yaparken yalnizca kadin
orgltleriyle degil, ortak degerlere sahip baska sivil toplum o6rgitleriyle de birlikte hareket
eder.

Kadin Koalisyonu, orgutlenmesini (lke genelinin yanisira yerel koalisyonlar biciminde de
gerceklestirmistir. Adana Kadin Koalisyonu da bu ¢ergevede bir araya gelen Adana’daki kadin
orglitlenmelerinden olusuyor; Adana Kadin Dayanisma Merkezi ve Siginmaevi
Dernegi(AKDAM), Akdeniz Kadin Kooperatifleri Birligi, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi
Cukurova Subesi Kadin Grubu, Ev Hanimlari Dayanisma ve Kalkindirma Dernegi(EVKAD),
Kadin Adaylari Destekleme Dernegi (KA.DER) Adana Subesi, Seyhan Kadin-Cocuk Dayanisma
Kiltlir ve Egitim Dernegi(SEKAD), Turk Kadinlar Birligi Adana Subesi, Adana Kent Konseyi
Kadin Meclisi.

Kadin Koalisyonu,bileseni orglitlerin katilimi ile gesitli ¢alisma gruplari olusturarak feminist
¢alismayi, birlikte 6grenerek orgitlenmeyi ve politika siireglerine etki etmeyi hedeflemistir.
Bu kapsamda olusturulan Yerel Siyaset Calisma Grubu da kadinlarin ve kadin orgltlerinin
yerel politika, karar ve uygulama sureglerine katilimi, kadin haklarini gdzeten esitlikgi yerel
politika ve bltge slireglerinin hayata gegmesi ve karar alicilarin kadin orgitleri ile isbirligi
gelistirmeleri konularinda c¢alismalar yapmistir. Adana ile Trabzon illerinde ve Bodrum
ilcesinde bu cercevede gerceklestirilen“Belediye izleme Calismalari”, séz konusu calisma
grubu tarafindan yuratiimektedir.
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BELEDIYEYi NEDEN iZLiYORUZ?

Bu raporda anlattigimiz Belediye izleme Calismasi’ni yapma fikri 2012 yilinin baslarinda Kadin
Koalisyonu Yerel Siyaset Calisma Grubu’nda gergeklestirdigimiz atélye ¢alismalarinda dogdu;
katihm, sivil toplum ve kadin 6rgltlenmesi Uzerine tartisiyorduk. Koalisyonda, Ankara ve
Adana’da 2013 yilinda dasirdiirdiglimiz bu tartismalarda “belediye izleme” fikri hepimizi
heyecanlandiran, harekete ge¢meye tesvik eden bir glindem haline geldi. Adana’da,
kadinlarin toplumsal, ekonomik ve siyasal yasamin her alanina katilmalarinin, kamu
kaynaklarinin esit dagitimi ile ilgili politika ve karar sireglerinde aktif rol almalarinin énemli
bir ihtiya¢ ve ayni zamanda sorunlu bir alan oldugunu biliyorduk. Bu bilgiyi somut belge ve
verilerle ortaya koyabilmek, kadinlarin katiliminda yasanan tikaniklari belirleyip politika
Uretebilmek icin yola koyulduk; belediyeyi izleyelim dedik.

Belediyeleri izlemek istedik, ¢linkii belediyeler Urettikleri politikalar, kurduklari iliskiler ve
sunduklari — ya da sun(a)madiklari- hizmetlerle hayatimizi dogrudan etkiliyorlar. Toplu
tasimanin glizergahi, aydinlatmanin yeterliligi, park alanlarinin ranta agilip agilmamasi gibi
pek ¢cok konudaki kararlariyla biz kadinlarin kenti kullanabilmemize ya da kent hayatinin
disina itilmemize neden olabiliyorlar. Dizenli toplanmayan ¢opler, akmayan sular,
temizlenmeyen yollar bize is ylki, hasta bakimi, ekonomik ve sosyal hayattan dislanma
olarak donliyor. Nerede, nasil yasayacagimiz bizim disimizda belirleniyor. Disinda
tutuldugumuz politika, karar ve uygulama siireglerinin hayatimiza maliyeti agir oluyor. Bizler,
orgltll ve orgutstz kadinlar olarak, yerel yonetimlerin karar, politika ve uygulama
slreglerine dahil olmak, bunlari etkileyebilmek, belirleyebilmek istiyoruz. Bu nedenle
yasadigimiz yerelden sorumlu olan belediyelerin biz kadinlari ne kadar dikkate aldigina,
politika ve karar sireglerine kattiginabakip mevcut durumu somut olarak gérmek, gostermek
istedik. Bu yolla kendimize bir katiim kanali agmayi, belediyeleri bu ydonde doénisime
zorlamayi hedefledik.

NASIL BiR IZLEME CALISMASI?

Neden belediyeyi izlemek istedigimiz bizim icin cok netti. izlemek istedigimiz sey istatistikler
ve veriler degildi. Biz, izlemenin katihm igin bir ara¢ oldugu bilgisinden yola c¢ikarak,
kadinlarin yerel yonetimlerin politika, karar ve uygulama silireglerine katihmini izlemek
istiyorduk. Ama bunu nasil yapacagimizi pek bilmiyorduk. Hem kullanacagimiz araci iyi
bilmeliydik hem bunu esitlik hedefimize uyan bir bicimde kullanmaliydik. izlemenin ne
oldugu, nelerin, neden, nasil izlenebilecegini yeni bilgileri de ekleyerek yeniden 6grendik,
hatirladik. Bunu da bir ortak 6grenme ve paylasim siireci olarak goriip ona gore planladik.
Yillardir Kadin Koalisyonu dahil kadin orgltlerinin basta siddet olmak lzere gesitli alanlarda
yaptigl izleme ve raporlama galismalarinda biriktirdigi deneyimlerden yararlandik. Yani sira
dinyanin farkli yerlerinde gergeklestirilmis hak temelli izleme deneyimlerinden de
yararlandik. izleme egitimlerinde Nijeryadaki kadin hareketinden Amerikadaki engelli
orgltlerine kadar birgok izleme deneyimini paylasip tartistik. Yerel deneyimler kadar diinya
orneklerine de baktik.

Ozetle, izlemeyi bir katilim araci olarak gériyorduk, kullandigimiz yéntem de bunu
destekleyecek nitelikteydi. Amacimiz hem kadinlar ve kadin 6rgiitleri olarak gliglenmek hem
de yerel yonetimler ve kadin orgitleri arasinda diyalogu saglamak oldu. Bu anlamda, bu
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izleme galismasi kadinlarin orgitliligine, hayatlarina ve yasadiklari yere sahip ¢ikmasi igin
bir ara¢ oldu. Ayni zamanda politika yapma bi¢ciminin de bir 6rnegi. Yerel yoneticilerin,
cinsiyetci politika ve uygulamalarin kadinlarin yasamina etkisini farketmelerine yol agtigini da
soylemek mumkiin.

Calismanin planlanmasi ve isboliimii

Nelerin nasil izlenecegi lizerine bir dizi bilgi ve deneyim aktarimini igeren atélyenin ardindan
bir calisma plani ¢ikarmaya ¢alistik. Kolay olmadi. Raporda da goriilebilecegi gibi bastan her
seyi kesin bir bicimde yazip ¢izip ona gore hareket etmedik. Edemedik. Calismayi yiirttirken
eksikligini duydugumuz bazi bilgiler i¢cin durup hem bunlari tamamlamaya c¢alistik, hem
yaptiklarimizi tekrar tekrar gézden gecirdik. Ornegin Adana Biiyiiksehir Belediyesi'ni
izlemeye karar vermistik ama hemen, “neden ilge belediyelerini de izlemiyoruz ki” dedik.
Boylece Adana Bliyiksehir Belediyesi ile merkez ilgelerden Seyhan, Cukurova ve Ylregir
Belediyeleri’ni izleme kararini aldik. isbdlimi yaptik. Belediyeleri paylastigimiz gibi isleri de
paylastik. Calisma gruplari olusturduk; saha grubu, raporlama grubu gibi.

Adana Kadin Da(ya)nisma Merkezi ve Siginmaevi Dernegi (AKDAM) Adana Biiyiiksehir
Belediyesi’ni, KA-DER Adana Subesi, Turk Kadinlar Birligi Adana-Seyhan Subeleri ve Seyhan
Kadin-Cocuk Dayanisma Kultlr ve Egitim Dernegi (SEKAD) Seyhan ve Yiregir Belediyeleri’ni,
Ev Hanimlari Dayanisma ve Kalkindirma Dernegi (EVKAD) ve CYDD Cukurova Subesi Kadin
Grubu ise Gukurova Belediyesi’ni izleme sorumlulugunu ald1.

Ekip:

Adana Belediye izleme Calismasi’ni Adana’daki Koalisyon bileseni kadin érgiitleri ve Kadin
Koalisyonu Yerel Siyaset Calisma Grubu birlikte yurittik. Yontem, sorular, atélye igerikleri,
raporlama tartismalarini hep birlikte yaptigimiz ¢alismanin saha kismini timiyle Adana’daki
orgltler ve kadinlar gergeklestirdi.

e Adana Kadin Da(ya)nisma Merkezi ve Siginmaevi Dernegi (AKDAM) - Aysegll
Kanat,Muhal ikikardes, Miinire Dag, Sevgi Bozkir;

e Kadin Adaylari Destekleme Dernegi (KA.DER) Adana Subesi - Ferah Nalci, Hanife
Klglkyilmaz, Hatice Nazli YakiciNese Kayrin;

e Tirk Kadinlar Birligi Adana-Seyhan Subeleri - Ayse Birgdlge, Ayse Birol, Jale
Atis,Ziibeyde ispir;

e Seyhan Kadin-Cocuk Dayanisma Kiltlr ve Egitim Dernegi (SEKAD) - Elife Miftloglu,
Tirkan Pehlivan;

e Ev Hanimlari Dayanisma ve Kalkindirma Dernegi (EVKAD) - Leyla Ramazanoglu,Sema
Turan Yapici;

e CYDD Cukurova Subesi - Ozden Ozgiir Onar, Sibel Ozgiimiis;

e Kadin Koalisyonu Calisma Grubu —Adana- Glilsah Seydaoglu, Halime Dogan, Kadem
Dogan,Nurcihan Temur, Ozlem Kara;
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e Kadin Koalisyonu Yerel Siyaset Calisma Grubundan — Ege Tekinbas, Feray Salman,
ilknur Ustiin, Nalan Erkem, Nilgiin Toker.

Biitce

Bu c¢alisma c¢ergevesinde Adana’da ve Ankara’da gergeklestirdigimiz bazi atdlye ve
toplantilarda sehir disindan gelecek g¢alisma grubu iyelerinin yol ve konaklamalariniayni
zamanda yol arkadashgi yaptigimiz insan Haklari Ortak Platformu (iHOP) karsiladi. Bunun
disindaki ihtiyaglari ¢alismayi yilriten kadin orgltlerinin 6zkaynaklari ile karsiladik;
derneklerin mekanlarinikullandik, yeme igme islerini imece usulii kotardik. Ayrica, ¢alisma
ciktilarinin belediyelere sunulmasi igin ihtiya¢ duydugumuz yol ve konaklama masraflari ile
bu raporun ¢ogaltiimasi icin gerekli olan bitge Sivil Diisiin AB Programi kapsaminda saglandi.

Hazirlik Calismalari:

2012 yilinda Ankara’da Kadin Koalisyonu Yerel Siyaset Calisma Grubu kolaylastiriciiginda
izleme atélye ¢calismalarina basladik. 2012 ve 2013 yillarini kapsayan donemde izleme tiirleri,
izleme ve katihm iliskisi ve bu ¢ercevedeki ¢esitli konularda yiritilen atolye ¢alismalari bizi
buglinkii ¢alismayi baslatacak silirece tasidi. Bu atdlye galismalari sirasinda ortaya c¢ikan ve
cok sevdigimiz “Kadinlar Kentlerini istiyor!” slogani ile yola ¢iktigimiz belediye izleme
¢alismasinda,kurumlarin politika olusturma, karar alma sireglerini izlemenin anlami ve
onemi Uzerinde durduk.Bu dogrultuda gelistirdigimiz yontem bizi ayni zamanda yeni seyler
o0grenmeye, varolan bilgilerimizi tazelemeyeitti. Kadin Koalisyonu’nun 2000’lerin basindan
itibaren ylrittigu yerel siyaset ve se¢im izleme galismalarindan edindigimiz deneyimlerin
katkisi blyliktd.

izleme calismasini yiiriitecek ekiple, 2014 ve 2015 yillarinda, her iki ayda bir biraraya gelerek
basta Blyiksehir BelediyeYasasi’'ndaki yeni diizenlemeler olmak lzere yerel yonetimler
mevzuati, nitelikli bilgi/veri toplama yontemleri, toplumsal cinsiyet esitligi agisindan yerel
yonetimler, katiim hakki, kadinlarin katiim haklarini glvence altina alan uluslararasi
sozlesmelerin ilgili bélimleri gibi konularda atélye ¢alismalari yaptik.

Yeni c¢ikan Biylksehir Belediye Yasasi’'nin getirdigi degisiklikler, kazanimlar ve kayiplarin
karar mekanizmalarina segilmis kadinlar tarafindan degerlendirilmesi {izerinebir panel
diizenledik. Kadin Koalisyonu’ndan ilknur Ustiin’iin kolaylastiricihginda, Seyhan llge
Belediyesi Baskan Yardimcisi Tiirkan Esli, AKP Yiiregir Belediyesi Meclis Uyesi Aslihan Yavuz,
MHP temsilcisi Derya Goksugukur, HDP Seyhan Belediyesi Meclis Uyesi Leyla Uyar'in
katildigi, 31 Ekim 2014’de Adana Eczacilar Odasi’'nda gergeklestirdigimiz panelde yasayi farkli
acilardan tartistik.

Bunun yani sira, mevcut kadin-erkek esitlik komisyonlari ve Adana’da belediyelerce
kurulmasi olasi esitlik birimleri hakkinda iyi 6rnekleri incelemek amaciyla“Yerel Yonetimler -
Kadinlarin Esit Katilimi” konulubir ginlik bir egitim programi dizenledik. 22 Mayis 2015
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tarihinde Adana Hukukgular Lokali’'ndeki egitim c¢alismasini Birlesmis Milletler (BM) Kadin
Dostu Kentler Programi Nevsehir koordinatorligiini yapmis olan Nilglin Salmanery(ritti.

izleme calismasi kapsaminda Adana’da iki ayda bir gerceklestirilen toplantilar
haricinde,Haziran 2014’de Fog¢a’da, Subat ve Ekim 2015’te Ankara’da gergeklestirilen
Koalisyon toplantilarinda, diger orgutlerin temsilcileri ileizleme slrecini paylasip bilgi
alisverisinde bulunduk.

Derdimizin isareti sorular

Belediyede nerelere ve nelere bakacagimizi, dolayisiyla sorularimizi belirledik. Kadin
Koalisyonu’nun Trabzon’da gergeklestirdigi belediye izleme ¢alismasi icin olusturulan
sorulardan vyararlandik, Adana’nin 6zgll kosullarini dikkate aldik. Galismadaki tiim
orgltlerin gorisleri dogrultusunda sorulara son halini verdik.

izleme sorularinidértana bashk altinda topladik: Belediyelerin teskilat yapisi ve isleyisi;
belediye plan ve biitgeleri; belediyelerin sundugu hizmetler; belediyelerin kadin érgutleri ile

iliskilenmeleri.

Belediyelerin kapilarini asindirdik

Belediyelerin kapilarini asindirdik, zaman zaman zorladik, zorlandik. Bilgi edinmek igin gesitli
yollara basvurduk: Bilgi edinme kanunundan vyararlanarak dilekgeler verdik; ylzylze
goriismeler ve toplantilar yaptik; belediyenin stratejik plan, biitce ve faaliyet raporlarini
inceledik...

Sorularimizi yoneltmek igin belediyenin kapilarini galdik. Hazirladigimiz dilekgeleri Adana
Kadin Koalisyonu imzasiyla ilgili birimlere elden verdik. Ancak ¢ogu zaman belediye igcinde
sorumuzun ilgili birime ulasabilmesi igin tekrar tekrar belediyelerin kapisini ¢galmamiz, hatta
asindirmamiz gerekti. Dilekgeleri sunmakla isin bitmedigini, dilekgcelere cevap alinana kadar
birebir takip etmemiz gerektigini de boylece 6grendik. Bazen verilen cevaplar sorularimizin
karsihgr olmadi, yeni dilekceler yazdik. Ozetle, dilekce vermekle kalmadik, dilekcelerimize
cevap alana kadar tekrar tekrar sorduk.

Yizylze goriismeler yaptik. Bunlar 6zellikle kurumlarla ortak ¢alisma prensibinin yerlesmesi
acisindan ¢ok 6nemliydi. Bu kapsamda, AKDAM, Adana Biylksehir Belediyesi'nde tek kadin
meclis Uyesi olan Aysun Kocabas’la; KA-DER, SEKAD ve TKB Adana-Seyhan Subeleri, Seyhan
Belediyesi ilgili birimleriyle; EVKAD ve CYDD Cukurova Subesi, Cukurova ilcesi kadin meclis
Uyeleri ile goristu.

Gorismeler oncesinde, bilgi edinme dilekgelerinin belediyelere iletilmesi silrecinde
belediyelerdeki ilgili kisilere ¢alismanin amacini anlattik. Bu konudabazisorunlar da yasadik.
“Katilimci Belediyecilik” anlayisinin yerel yonetimlerde heniiz i¢sellestirilememis olmasindan
ve sivil toplumla, kadin orgltleriylesistematik ve yatay iliskilenme pratiklerinin ginlik
belediye isleyisine dahil edilmemis olmasindan kaynakl bazi yanlis algilar ¢alismanin isleyisini
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olumsuz etkileyebildi. Kadin orgitlerinin  neden izleme vyaptiklarinintam olarak
anlasilamamasi belediyelerinkuskucu ve kaygili yaklasimlarina yol agti; Belediyenin bir
hatasini aramaya geldigimiz dislincesi gibi... Kimi yerde ¢alismaya mesafe koydular. Bu
sebeple ¢ogu durumda cevaplari bire-bir iliskiler kurarak ve c¢alismanin amacini ayrintih
sekilde aktararak aldik.Ancak s6z konusu anlayis sebebiyle gériismeler konusunda sinirllik
yasadik, randevu almakta ve ilgili kisiye ulasmakta zorluklarla karsilasabildik. Dolayisiyla,
¢alismanin en 6nemli tamamlayicisi olan ylizylize goériismeler sinirli sayida ve kapsamda
gerceklesebildi.

Bu sinirliliklarin sonucu olarak yapilan degerlendirme ¢alismasinda bir standart olusturmada
zorlandik. Kimi belediyelerden bazi sorulara / basliklara iliskin hi¢c cevap alinamadig ya da
alinan cevabin degerlendirme igin yeterli olmadigi durumlarla karsilastik.

Ayrica, belediyelerin yillik faaliyet ve stratejik planlarina da baktik. izleme bashklari ile ilgili
bolimleri web sayfalarindaki bilgilerdeninceledik.

Bu sliregte yasadigimiz 6nemli bir kisitlilik ise gerek teskilat yapisi ve isleyise iliskin bilgilerin
gerekse plan ve biitgelere dair verilerin gogu zaman web Uzerinden ulasilabilir olmamasiydi.
Oysa tim bu bilgilerin, cinsiyete gore ayristirilmis halde ve kamuoyuna agik bicimde
belediyelerin web sayfalarinda yer almasi hem seffaf, katilimci ve demokratik belediyeciligin
bir geregidir hem de cinsiyet esitligi taahhltlerindeki samimiyetin 6nemli bir gostergesidir.

Sirece iliskin bir diger zorlayici unsur da izleme galismasi yaptigimiz dénemde yasadigimiz
yerel secimlerdi. Yerel secimlerin hemen ardindan basladigimiz izleme galismasi doneminde,
Biiyiiksehir Belediye Baskani, Seyhan ve Cukurova ilce Belediye Baskanlari ilk kez secildiler.
Se¢im sonrasi (st dizey kadrolarin degismesi nedeni ile izleme sorulari “daha 6nceki
donemleri kapsamakta” gerekgesi ile tam olarak yanitlanmadi. Rapor yazim sirecinde de iki
genel se¢im atlatildi. Eksik kalan bilgiler icin tekrar tekrar gériisme ve bilgi alma isteklerimiz
¢ogunlukla yeni yonetim olusmasi, se¢cim giindemleri nedeni ile kabul edilmedi. Genel
segimler 6ncesi ve sonrasinda yasanan siyasi krizler ve maliyeti agir toplumsal olaylar
raporun hazirlanma sirecini donem dénem yavaslatti.

Raporlama asamasinda bdtin bilgi edinme dilekgelerine verilen cevaplari, ylzylze
goriismelerin raporlarini, plan ve web sayfalarinda yaptigimiz taramalari biraraya getirdik.
Bunu yaparken belediyelerden aldigimiz yazili yanitlari bize iletildigi haliyle oldugu gibi bu
rapora ekledik.

Taslak rapor, calismayi yiritenlerin elde ettigi bilgilerin bir araya getirilmesi ve ¢alisma
grubundan birekibin de bunlari rapor formatina sokmasi ile olustu. Calismada yeralan
orgltlerin katkilari ile de son haline getirdik. Kadin Koalisyonu Yerel Siyaset Calisma Grubu ile
koordineli bir bicimde yurittigimiz ¢alismanin ara degerlendirme toplantilarinda eksik
noktalarisaptayarakbu eksikleritamamlayabilmek igin bir calisma daha yaptik. Eklemelerden
sonra c¢alisma grubunun Adana’da olmayan Uyelerine de raporuileterek onlarin da
gorislerini aldik. Tim bu g¢alismalarin ardindan, raporumuz Adana’da kadin orgiitlerinin, sivil
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orgltlerin, belediye yetkililerinin ve yerel yonetici kadinlarin goris ve katkilarina agik hale
geldi.

Raporun yazimi bizim igin izlemenin bittigi yer degildi elbette. Tam tersi; izlemeyi bir katilim
aracl olarak gordugimiz igin raporun yazimi ¢alismalarimiza bir ivme kazandirdi. Rapor
taslaginin tamamlanmasi ile birlikte Mayis 2017’de izleme kapsamina dahil olan belediyelere
ziyaretler dizenleyerek rapor taslagini onlarla paylastik. Bu ziyaretlerde belediye baskanlari
ve yardimcilari tarafindan karsilandik ve degerlendirmelerimizi kendilerine sunduk. Ylregir
Belediyesi disindaki belediyeler bu ziyaretleri memnuniyetle karsiladi ve kendilerine
sundugumuz geri bildirim siresi icinde bize c¢alismalarina dair glincellemeler sundular.
Boylece hem taleplerimizin duyulmasini ve dikkate alinmasini saglayarak yerel yonetimlere
bir kez daha kendimizi hatirlatmis olduk hem de rapor yazimi sirasinda gegen siirede yapilan
yeni ¢alismalari 6grenme ve rapora ekleme firsati bulduk.

Adana Kadin Koalisyonu olarak (g yillik bir sirede, farkli gegmislerden, kiiltlirel ve sosyal
dinamiklerden gelen kadinlari bulusturan alti kadin 6rgitinin ve ¢ok sayida kadinin
katiimiyla Belediye izleme Calismas’’ni gerceklestirmekten ve bu yayinla kamuoyuna
sunuyor olmaktan biiyik bir heyecan duyuyoruz.

Kazanimlarimiz:

Koalisyon bileseni érgiitler olarak, Adana Belediye izleme Calismasi sayesinde ortak bir amag
etrafinda birlikte galistik, Adana’da kadinlar olarak politika ve karar sireglerine katilimda
yasadigimiz eksikligi somut verilerle destekleyebildik, daha esit bir kent igin vyerel
yonetimlere ve kendimize de yol agan bir ¢alisma yaptik. Bunu yapabildigimizi bir kez daha
gorduik. Birlikte olmak, yapabilmek gli¢ verdi.

“Uzmanlarin” ya da “akademisyenlerin” yetki ve beceri alanina sikistiriima egilimi giderek
yayginlasan bir konu olarak izlemenin, tam da bu meselenin miicadelesini veren kadinlar
tarafindan yapilmasi isin politik anlamini teslim etmekti. Kadin 6rgutlerinin yillardir yaptigi
seyin altini gcizmek, bu ‘politik anlami’ bir kez daha gormek ve géstermekhepimize iyi geldi.
Bu slre¢ elbette ¢ok kolay olmadi. Sahadaki deneyimlerimiz birgok seyi kolaylastirirken o
giine dek sahip olmadigimiz bazi bilgilerin eksikligi de bizler i¢in zorlayici oldu. Ancak bu
slrectebizler de orgitli kadinlar olarak izleme ve katilim konularinda teknik bilgi ve
becerilerimizi gelistirdik.

Calisma sirasinda bilgi edinme kanunu kapsaminda bilgi istedigimiz ¢ok sayida kurumda
karsilastigimiz direng, kadin orgltleri olarak izlemenin kotl niyetle yapilan bir hata arama
degil katihmci yonetimin vazgecilmez bir unsuru oldugunu anlatmak i¢in daha fazla ¢aba
gostermemiz gerektigini, kamunun bu anlamda degisime ve donlismeye ihtiya¢ duydugunu
gosterdi. Fakat tiim bu karsilasmalarin kendisiyle bile ilgili kurumlarda farkindalk yarattik.

Belediyelerde yaygin esitlik anlayisinin degisimine ve déniisimiine acil ihtiya¢ oldugunu bir
kez daha net bir bicimde gordiik. Kamu ¢alisanlari, kendi deyimleri ile “ayrimcilik yapmadan
her bireye ayni hizmeti sunarak” toplumda varolan esitsiz gii¢ iliskilerini ve esitsiz kaynak
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dagilimini beslediklerinin farkinda degillerdi. Boylece esitlik politikalarini  bikmadan,
usanmadan anlatmamiz gerektigini de gorduk.

Ancak belki de en onemlisi, feminist bir c¢alisma ylrlterek aslinda orgltlenme ve
orgitlenerek gliclenme konusunda ¢ok biylik bir adim attik. Farkh geg¢mislerden, farkh
sosyal, kilturel ve politik deneyimlerden gelen kadin 6rgltlerinin ve bu 6rgitlerin iginde yer
alan kadinlarin birlikte c¢alisma yiritmesi ile kadin gliclenmesinin ve toplumsal barisin
insasinin imkanlarini goérdik, buna dair umudumuzu tazeledik.

Calismanin izlemenin 6znesi olan belediyeler lzerindeki donistiirlict etkisi ise mutlaka alti
gizilmesi gereken bir diger kazanimimiz oldu. Bunun en glizel o6rnegini Cukurova
Belediyesinde gordik. Sorulari sormaya basladigimiz 2015 yilinda hig kresi olmayan belediye,
¢alismayi sizlere sundugumuz 2018 yilinda alti kresle hizmet veriyor ve yedincinin yapim
¢alismalarini siirdiriyor. Benzer sekilde, 2015 yilinda bir esitlik birimi olmayan Seyhan
Belediyesi su anda Ug personelli bir birim olusturmus durumda. Katilim araci olarak izlemenin
somut bazi sonuglarini da boylece gérmis olduk.

Oniimiizdeki giinleri planladik. Bundan sonraki asamada, Adana Belediye izleme Calismasinin
yerel diizeyde yayginlagsmasi ve sahiplenilmesi amaciyla hazirladigimiz eylem planini hayata
gecirecegiz. Bu dogrultuda 6ncelikle ¢calismamizi meclis Uyesi kadinlarla ve belediye yonetimi
ile paylasip ¢ikarimlarimizi onlarla degerlendirecegiz. Cukurova Universitesi’nin de destegini
alarak raporun yayginlastiriimasi igin bir iletisim stratejisi olusturacagiz. Sivil toplum
orgltleriyle paylasacagiz. Bu siliregcte onlarin destegini almanin, daha genis ortakliklar
kurmanin ¢ok onemli oldugunu disliniyoruz. Ortak c¢alismalar Uretmeyi planladigimiz
meslek orgitleri ve sivil toplum orgitlerinin disinda siyasi partilere, muhtarlara da
ulasacagiz. Son olarak, bu ¢alismayi daha genis bir kamuoyu ile paylasacagiz.

Calismalarimizi surdiirecegiz. Calisma bigimimizi yayginlastiracagiz. Trabzon ve Bodrum’dan
baslayarak yeni belediye izleme calismalarina giic vermek ve birlikte gliclenmek igin
deneyimlerimizi baska yerlerde de orgitli kadinlarla paylasmak 6ncelikli islerimiz arasinda
olacak.
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MEVCUT DURUM

1. Belediyelerin Teskilat Yapisi ve isleyisi:

Bu bolliimde asagida sayilan 6 temel alanda belediyelerin teskilat yapisi ve isleyisini inceledik.
Bu baglamda, belediyelerin teskilat yapilanmasi, cinsiyet esitligine yonelik birimlerin varhgi,
belediye meclislerinde kadinlarin temsili, danisma mekanizmalarinda kadinlarin temisili,
belediyelerin ¢alisma prensipleri, hizmet igi egitim programlari, ¢alisanlarina sunduklari kres
hizmetleri,toplumsal cinsiyet esitliginin tim plan, politika ve uygulamalardaki yeri (toplumsal
cinsiyeti anaakimlastirma) ¢alismamizin odagini olusturdu.

1.1.Yerel Yonetimler Teskilat Yapisi ve Meclis Yapisi

izleme Sorular:

e Teskilat yapisi nasil? (Baskan yardimcilarinin ve personelin cinsiyet dagihmi nasil?
Baskana / baskan yardimcilarina bagli hangi alt birimler bulunmakta?)

e Meclis lyeleri, komisyonlar, enciimenler kimlerden olugsmaktadir, cinsiyet dagilimlari
nasil?

e Belediyede toplumsal cinsiyet ve kadin ¢alismalari ile iliskili birimlerin gérev ve yetki
alanlari nedir?

e Belediye'ye personel ve taseron firmalar araciligi ile yapilan isci aliminda, toplumsal
cinsiyet agisindan pozitif ayrimcilik uygulamasi var mi?

1.2. Belediyede Cinsiyet Esitligine Dair Birimler

izleme Sorularn:

e Belediye icinde toplumsal cinsiyet esitligine dair ka¢ birim/komisyon/yapi var? (6rn.
Belediye Esitlik Birimi, Toplumsal Cinsiyet ya da Kadin Erkek Esitlik Komisyonu var mi?)

e Bu birimlerin mali kaynagi ve insan kaynagi nedir? Uyelerinin-calisanlarinin cinsiyet
dagilimlari nasil?

e Calisma esaslari, yetki alanlari nedir?

e Politika olusturma g¢alismalarinin planlanmasina dayanak olusturan bilgiler hangi kisi ve
kurumlardan ve hangi yontemlerle ediniliyor?

e Birimler / Komisyonlar tarafindan kadin o6rgitleri ve haksahipleri ile dizenli bilgi
paylasiliyor mu? Bilgi paylagiminin kosullari nedir?

1.3.Belediye Meclisleri’nde Kadinlarin Temsili

izleme Sorular:

e Meclis Uyesi kadinlarin toplam (iye sayisina orani nedir?

e Meclis Uyesi kadinlar ne kadar siiredir segildikleri bolgede ikamet etmekteler?

e Meclis Uyesi kadinlar kaginci kez meclis lGiyesi olarak segilmisler?

e Meclis Uyesi kadinlar kadin 6rgutleriyle nasil iliskileniyor? Toplantilarina / etkinliklerine
katihyorlar mi? Kadin orgutleri ile dizenli istisare yapiyorlar mi? Herhangi bir kadin
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orgiti ile ortak ¢alisma deneyimleri var mi?
Meclis komisyonlarinda kadinlarin dagilimi nedir?

1.4 Belediyenin Danisma Kurullari

izleme Sorular:

Belediyenin danisma mekanizmalari (kent konseyleri, kadin meclisleri, sivil toplum
danisma kurullari, vs.) var mi, varsa nasll isliyor?

Son bir yil icinde yapilan danisma toplantilari nasil gerceklesti (konusu, siresi, hangi
yolla duyuruldugu, katilan kadinlarin toplam katilimciya orani)?

Danisma sireglerinde farkh ozelliklere ve ihtiyaglara sahip kadinlarin temsiliyeti (engelli
kadinlar, gogmen kadinlar, vb.)gergeklesti mi?

1.5. Egitim ve Farkindalik Calismalari

izleme Sorular:

Irkgihk, ayrimcilik, toplumsal cinsiyet vb konularinda egitimler dizenleniyor mu?
Diizenleniyorsa bu egitimlerin siresi ve sikligi nedir?

Yerel Yonetimlerin kendi hazirladiklari egitimlere kadin 6rgiitlerinden katilim saglaniyor
mu? Ornegin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili diizenlenen bir egitimin hazirlik ve sunum
asamalarinda kadin orgitlerineyer veriliyor mu?

Diizenlenen hizmet igi egitimlerin sonuglarini 6lgecek geri bildirim mekanizmalari var mi?
Egitimlerin hedef kitlesi kimler? Yoneticiler egitimlere katiliyor mu? Katilimcilar nasil
belirleniyor?

Yerel yonetimlerde calisan kadinlarin kariyerlerinde ylkselmelerine olanak taniyacak
hizmet ici egitim vs. olanaklari var mi?

1.6. Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

izleme Sorular:

Toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasina (yani belediyenin tim hizmetlerinin cinsiyet
esitligi bakisi ile gozden gegirilerek gecici 6zel énlemler ve destek politikalari kanalyla
tim plan, politika, kararve uygulamalaradahil edilmesi) ve tum kadinlari
kapsamasinadairyerel politika belgeleri mevcut mu?

Belediye'nin kendi g¢alisanlari igin kres, glindiiz bakim evi ve yash bakimi igin bir politikasi
var mi veya ¢alisanlarina bunun igin parasal destek sagliyor mu,planliyormu?

Teskilat yapisi ve isleyis bakimindan Adana Biiyiiksehir Belediyesi

Adana Biylksehir Belediyesi’'nin teskilat yapisina iliskin bilgilere Belediye’nin 2013 yih
faaliyet raporundan ulastik. Asagidaki tabloda gorildigi lzere toplam 1966 Belediye
personelinin sadece 245’ini kadinlar olusturuyor. Memur kadrosunda bulunan 682

personelin 175'i, is¢i kadrosundaki 1039 personelin ise sadece 69’u kadin.
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Tablo 1: Adana Biiyiiksehir Belediyesi insan Kaynaklari Cinsiyet Tablosu?
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Cinsiyeti Memur Sozlesmeli  Isgi TOPLAM |
Erkek 682 1039 1721
Kadin 175 69 245
TOPLAM 857 1108 1966
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Tabloda goruldigl Gzere kadin g¢alisanlar toplam calisanlar icinde %12.46 gibi disuk bir
oranda kalyor. isciler arasinda bu oranin daha da diisiik olmasi belediyenin isci istihdam
ederken kimi isleri kadinlarin yapmasinin uygun olmayacag gibi bir algiyla (cinsiyete dayali is
bolimi) hareket ettigi izlenimi veriyor. Belediye tarafindan personelin ve yonetici kadronun
cinsiyete gore dagilimi hakkinda daha genis bilgi sunulmadigi icin bu politikalari daha ayrintih
degerlendiremedik.

Adana Biyiksehir Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu® incelendiginde insan kaynaklari
boliminde yer alan Belediye personel sayilari cinsiyete gére ayristirllmamistir. Personelin
kadro durumlari yaninda sadece 6grenim durumlarina ve yasa gore ayristirma yapilmistir.

Belediye’de cinsiyet esitligine dair birimlerin bulunup bulunmadigi ve islevselliklerine dair
29.08.2014 tarihinde verdigimiz bilgi edinme dilekcesine 22.09.2014 tarihli Yazi isleri ve
Kararlar Daire Baskanhgi’ndan gelen cevap (Bkz. Ek 1-a):

“ligi  dilek¢eniz ile sormus oldudunuz cinsiyet esitligine dair birim belediyemizde
bulunmamakta olup, ihtisas Komisyonlarimiz arasinda Kadin Erkek Esitlik komisyonu
bulunmaktadir. Bu komisyonun 9 (dokuz) liyesi meclis lyeleri arasindan segilmistir ve
bagimsiz bir biitgesi yoktur. Biiyiiksehir Belediye Meclisinin Kadin Erkek Esitlik Komisyonuna
havale etmis oldugu evraklari inceleyip karara baglar.”

Adana Bilyuksehir Belediyesi‘'nde 79 meclis Uyesinden sadece 1’'i kadindir. Belediye
Meclisi’'nde kadinlarin temsiline iliskin bilgi almak lzere Bliyliksehir Belediyesi AKPartili kadin
Meclis iyesi Aysun Kocabas ile ylizylize goriisme gerceklestirdik.

Bu gorlismede, Adanali olan Kocabas kadin orgitleri ile bir iliskisinin olmadigini ve ilk kez
secildigini belirtti. Kadin-Erkek Esitlik Komisyonu ve Plan-Blit¢e Komisyonu lyesi olan Aysun

? Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Faaliyet Raporundan alinmistir.
* Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu http://www.adana.bel.tr/faaliyet-raporlari/
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Kocabas, Esitlik Komisyonu’nun aktiflesmesi icin kadin orgutleri ile beraber c¢alismak
istedigini vurguladi.*Ayrica, 8 Mart'ta kendisine bir giinliik Belediye Baskan Vekillligi

onerilmis, o da bunu bir basin agiklamasi ile reddetmis.’

Adana Buylksehir Belediyesi Kent Konseyi altinda Kadin Meclisi var. Kadin Koalisyonu
bileseni olan orglitler de bu Meclisin liyesi.

Teskilat Yapisi ve isleyis Bakimindan Seyhan Belediyesi

Seyhan Belediyesi'nin teskilat yapisini izlemeye yo6nelik03.11.2014 tarihli bilgi edinme
dilekgemize insan Kaynaklari ve Egitim Mudurligi tarafindan verilen cevap (Bkz. Ek 2-p).

Tablo 2: Seyhan Belediyesi Personel Dagilimi

KADIN ERKEK TOPLAM
Baskanliga Bagh
ic Denetim Birim Bsk. - 3 3
Hukuk isleri Mudurligi 2 5 7
Teftis Kurulu Mid. - 1 1
Ozel Kalem Midirltgi 9. 7_ 16
Toplam |11 16 27
Baskan Yardimcisi: Tiirkan ESLI
Mali Hizmetler Mid 34 52 86
Basin Yav.ve Halkla Ilis. Mid. |2 4 6
Insan Kaynaklan ve Egitim | 10 7 17
. Miid
Yazi Isleri Mid. 6 6 12
Sosyal Yardim isi. Miid. 4 5 9
Zabita Mud. 17 62 79
Ruhsat ve Denetim Md. 11 7 18
Toplam |84 143 227

Baskan Yardimcisi: Aydin USLUPEHLIVAN®

Emlak ve istimlak Mid. 21 25 46
imar ve Sehircilik Miid. 17 21 38
Fen isleri Mid. 7 33 40
Park ve Bahgeler Mid. 8 52 60
Yapi Kontrol Mid. 1 12 12
Toolam 54 143 197
Baskan Yardimcisi: Kadir OZDEMIR
Bilgi islem Miid. 5 10 15

*AKP Meclis Uyesi Aysun Kocabas ile yiizyiize gériisme AKDAM izleme Grubu iiyeleri tarafindan gerceklestirildi.
*http://www.adananinsesi.com/haber/aysun-kocabas-baskan-vekilligini-iade-etti-11073.html

6Bagkan yardimcisi Aydin Uslupehlivan’mn 2015 yilinda gerceklesen Genel Segimler ile milletvekili olmasi ile yerine Ulag
Toros atanmigtir.
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Belediye Tiyatro Md. - 5 5
Kiltiir ve Sosyal isler Miid. 2 8 10
Strateji Gelistirme Mid. 4 - 4
isletme ve istirakler Miid. 4 61 65
Destek Hizmetleri Mid. 1 6 7
Temizlik isleri Muid. 3 14 17
Cevre Koruma ve Kont. Miid. |5 21 36
Toplam 24 135 159
Baskan Yardimcisi: Giiltekin GENC
Etlud Proje Miid. - 1 1
Plan Proje Mud. - 1 1
Kiatiphane Mud. - 1 1
Dis iliskiler Miid. - 1 1
Toplam 4 4

Yukaridaki tabloda da gorildigi Gzere Seyhan Belediyesi’'nde memur, s6zlesmeli personel,
isci, gecici isci kadrolarinda, 173 kadin, 441 erkek olmak lizere 614 personel c¢alisiyor. Bu da
belediye calisanlarinin toplamda %28.17’sinin kadin oldugunu gostermekte. Ucbelediye
baskan yardimcisindan birinin kadin olmasini olumlu buluyoruz. Fen isleri, Park Bahgeler,
Etid Proje gibi kimi birimlerde kadin istihdaminin az olmasi cinsiyete dayali is bolimin
isaret etmekle birlikte, teknik birimlerde kadin ¢alisanlara yer veriliyor olusu kismen olumlu
sayilabilir.

Seyhan Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu’nda’ Belediye personeline iliskin veriler cinsiyet
temelli ayristiriimayarak sadece egitim durumu ve yasa gore dagilim yapilmistir.

Seyhan Belediyesi’'nde 45 Meclis Uiyesi bulunuyor. Bu lyelerin parti ve cinsiyete gére dagilimi
soyle:®

20 Uye CHP - kadin Giye 4 % 20 kadin

12 Gye AKP - kadin Giye 3 %25 kadin

10 UGye MHP - kadin Giye 0 % 100 erkek

3 Uye HDP-kadin liye 2 %63 kadin

Seyhan Belediyesi Meclis oturumlarinda s6z alan kadin meclis Gyelerinin (01.01.2015 -
31.12.2015) konusma siireleri de asagidaki gibidir’:

Toplam Konusmalar:

Berfu SALICI YAKIT :40 dk.
Leyla UYAR :16 dk.
Serap TORUN :15 dk.

7 Seyhan Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu http://www.seyhan.bel.tr/2016-yili-faaliyet-raporu.pdf

® Seyhan Belediyesi izleme Grubu’nu olusturan KA-DER Adana Subesi ve SEKAD Uyeleri raporundan alinmistir.

°Kadin tiyelerin kullandigi s6z siiresinin toplam sz siiresine orani, siyasi alanda kadinlara taninan alanin resmedilebilmesi icin iyi
bir gostergedir. Ancak, s6z konusu c¢alismayi yaparken meclis Uyelerinin toplam so6z siiresine iliskin guvenilir bir bilgiye
ulasamadigimiz i¢in sadece bu bilgiye bakarak saglikli bir degerlendirme yapmamiz miimkiin olmamistir.
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Saniye SECGIN :6 dk.
Elif UZUN :6 dk.
Yelda YURT :4 dk.
Yasemen CELIK :2dk.

Belediye’nin danisma kurullari konusunda SeyhanBelediyesi’'ne03.11.2014 tarihinde sunulan

bilgi edinme dilekcesine Basin ve Yayin Halkla iliskiler Midiirligi tarafindan verilen cevap

(Bkz. Ek 2-d):
“(...)danisma kurullari ile ilgili 2014 yili igerisinde miidiirliiGiimiizce yapilan bir
calisma bulunmamaktadir. Ancak Belediyemiz 2015-2019 Stratejik plani
dogrultusunda hazirlanan 2015 yili Performans Programinda Kent Konseyi
olusturulmasi hedeflenmis ve yerel katilm mekanizmalarinin gliglendirilmesi
amaglanmistir. Konuyla ilgili 2015 yili icerisinde Seyhan Kent Konseyi biinyesinde
Danisma Kurullari olusturulmasi hedeflenmektedir.”

Cevapta belirtilen hedef dogrultusunda 2015 yilinin Aralik ayinda Seyhan Belediyesi altinda
Kent Konseyi olusturuldugunu tespit ettik. 2017 Ocak ayinda ise Seyhan Belediyesi Kent
Konseyi Kadin Meclisi kuruldu. Seyhan Belediyesi birim sorumlulari ile yaptigimiz yizyize
gorismelerde™ Halk Masasi (sikdyet masasi) adi altinda, gelen vatandaslarin sikayetlerinin,
taleplerinin, dileklerinin alindigi ve ilgili mdudurliklere bilgi aktarildigi hizmet
mekanizmasindan s6z edildi. Ayni zamanda bu raporun yayina hazir hale getirildigi Mayis
2018 itibariyla Seyhan Belediyesi’'ndebir Esitlik Birimi kurulmustur. 8 Mart 2017 tarihinde
Strateji Gelistirme Mudurligline bagh kurulan birimin 3 personeli ve ilgili middrlik altinda
bltgesi bulunmakta. Birim calismalarinin sonuglarini éniimizdeki dénemde izlememiz ve
degerlendirmemiz mimkin olabilecektir.

Yerel yonetim personeli ve secilmisler tarafindan yuritilen irkgilik, ayrimcilik, toplumsal
cinsiyet vb. iliskin egitim ve farkindalik faaliyetlerine yonelik Seyhan Belediyesi’'ne verdigimiz
03.11.2014 tarihli bilgi edinme dilekgesine cevap verilmedi.

Seyhan Belediyesi birim sorumlulari ile yapilan yiizytize gériismelerde! hizmet ici egitimlerin
mevcut oldugu ama c¢ok vurgulanmadigi, bu egitimlerin yil icinde, birka¢ defa yapildigi ve
yerel ydonetim, mali hizmetler konusunu ilgilendiren dersler ile sinirh kaldigi séylendi.

Teskilat Yapisi ve isleyis Bakimindan Cukurova Belediyesi

Belediye Teskilat Yapisi konusunda 03.11.2014 tarihinde verilen bilgi edinme dilekgesine

insan Kaynaklari ve Egitim Mudirliigi’nden gelen10.02.2015 tarihli cevap (Bkz. Ek 3-a):
“ligilide Kayitli rapor ile istenilen Belediyemizde ¢alisan bayanlarin dagilimlari
ileilgili ~ bilgi istenilmektedir. Belediyemiz Yazi lIsleri Miidiirliigii:5, Ozel

%Seyhan Belediyesi izleme Grubu’ndan TKB Adana ve Seyhan Subeleri’nin yiizyiize gériisme yaptigi birimler:
Seyhan ilce Belediyesi Bsk. Yard. Tiirkan ESLi
Seyhan ilce Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Miid.
Evrak-Kayit Birimi - Berrin GORGUN
Seyhan ilce Belediyesi insan Kaynaklari ve Egitim Miid. — Samime AYBAR

Seyhan ilce Belediyesi isletme ve istirakler Miid.- Cengiz AYTEK

11 .

Bkz. dipnot 5
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KalemMiidiirliigii:6, insan Kaynaklari ve Editim Miidiirliigi: 6, Dis iliskiler
Miidiirliigii: 0, Bilgi islem Miidiirlii§ii:7, Mali Hizmetler Miidiirlii§ii:26, Teftis
Kurulu Miidiirlii§ii:0, Hukuk isleri Miidiirliigii:4, Destek Hizmetleri Miidiirliigii:1,
Ruhsat ve Denetim Miidiirlii§ii;4, Fen isleri Miidiirlii§ii:7, imar ve Sehircilik
Miidiirligi: 7,Zabita Midirliigii: 7, Park ve Bahgeler Midiirliigii: 8, Temizlik
Isleri Miidiirligii:1,Ulasim Hizmetleri Midiirliigii:3, Saglik isleri Miidiirliigii:2,
Veteriner Isleri Miidiirliigii: 2, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii:5,Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii:6,Emlak ve Istimldk Miidiirlii§ii:4, Basin Yayin ve Halkla
lliskilerMiidiirliigii: 3,Sosyal Yardim isleri Miidiirliigii:1, ,Belediye Tiyatro
Miidiirliigii:1 Yapi Kontrol Mudiirliigii:O, . Kadin ve Aile Hizmetleri Miid(irlii§ii:O0,
Kiitiiphane Miidiirlii§i:0 Kentsel Tasarim Miidiiriigii:0, EtiitProje Mldiirliigii: O
kadin calisanimiz bulunmaktadir. Belediyemizde 88 memur kadin, 10
s6zlesmeli kadin ¢alisanimiz, 30 kadrolu isgi ¢alisanimiz bulunmaktadir.”
“Cukurova Belediyesi’nde 30 miidiirliikten 9 kadin miidiirliik bulunmaktadir(3
Kisi Miiddr Vekili).”

Yukarida sunulan bilgide toplam c¢alisan sayisina yer verilmedigi icin belediyenin cinsiyete
dayali is bolimi konusundaki bakisi hakkinda burada degerlendirme yapamiyoruz. Midur
kadrosunda galisanlar incelendiginde, vekaleten goéreve bakanlar da dahil, %30 oraninda
kadin midir oldugunugériiyoruz. ideal olmamakla birlikte bu oran beklentileri asgari 6lciide
karstliyor. Bu muddrltklerin hangileri oldugunun bilinmesi, cinsiyet politikalarini daha
kapsamli degerlendirmemizi saglayacaktir. Kadin ve Aile Hizmetleri Midirligi’nde kadin
¢alisan olmamasiningok ciddi bir sikinti oldugunu disinlyoruz. Benzer sekilde kentsel
tasarim biriminde kadin ¢alisan olmamasi da bir eksikliktir. Bir diger dikkat ¢eken husus da
Belediye tarafindan “bayan ¢alisan” ifadesinin kullanilmasinin tercih edilmis olmasidir. Bu
kelime secimi toplumsal cinsiyet esitligi ¢alismalarinin heniiz Belediye igcinde yeterli 6lglide
sahiplenilmedigi izlenimi doguruyor.

Cukurova Belediyesi 2016 yili Faaliyet Raporu incelendiginde'® ise mevcut personel cinsiyete
gore ayrnistinlmistir. Buna gore mevcut personelin memurlardan %32’si, sozlesmeli
personelden %44’0, iscilerden %23’'G ve gegici iscilerden %50 kadin personelden
olugmaktadir.

STATUS Kadin | Erkek | Toplam g:;‘;
Memur 79 172 251 797
isci 26 85 111 397
Gegici Isci 3 3 6 6
Sozlesmeli Personel 27 34 61 61
Genel Toplam 135 294 429 1243

2 http://www.cukurova.bel.tr/images/2012/etc/faaliyet2016.pdf
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Cukurova Belediyesi’'nde bulunan 37 Meclis Uyesinin 7’si kadindir. Calisma kapsaminda, bu
tiyeler arasindan dértmeclis tyesi kadin ile yiizyiize gériisme yaptik.>Goriistugiimiiz meclis
Uyelerinden biri MHP, gl ise CHP Uyesidir.Bu goriismelerden edindigimiz bilgilere gore:

e iki CHP uyesi, secildikleri bolgede, diger iki Uye ise secildikleri bdlge disinda
oturuyor.Her ne kadar bu ¢alisma kapsaminda sadece kadin meclis Uyelerine iliskin
boyle bir sorgulamaya gitmis olsak da; genel olarak, secilmislerin secildikleri bélgede
yasamalari, bélgeyi tanimalari ve boélgede faaliyet gdsteren sivil 6rglitlenmelerle iligki
icinde olmalari, o bdlgede vyasayanlarinsikinti ve ihtiyaglarini belediye meclis
giindemine tasiyabilmeleri ve etkin bir yerel siyaset yapabilmeleri i¢cin dnemlidir.
Yerel siyasetin icinden gelen, kadin orgutleri ile iliski icinde olan kadinlar yerine
bolgenin disindan ve sivil topluma uzak kadinlarin siyasette o6ne cikariimasi,
kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin ve kadin sivil toplum o6rgitlerinin siyasi alanda temsili
acisindan onemli bir sikinti yaratmaktadir. Sonuglari itibariyle erkek egemen
siyasetin kadinlar Gzerindeki belirleyiciligi biciminde yansiyip, kadinlar arasi gerilim
ve catismayl korukleyebiliyor. Hatta partinin kendi kadin o6rgitlenmesini/kadin
kollarini disarda birakan bir tasarruf, parti icinde kadin kollarini etkisiz yetkisiz, dar
bir alana hapseden bir yaklasimin egemen kilinmasina yol agabiliyor.

e ki Gyenin kadin &rgiitlerine liyeligi ve calismalarina katilimi mevcut olmakla beraber,
diger Gyelerin boyle bir iliskilenmesi yok.

e Kanunlar Komisyonu, Plan Biitge Komisyonu, Enciimen,Ulasim Komisyonu, Trafik
Komisyonu, Saghk Komisyonu, Halkla iliskiler Komisyonu, Genclik ve Spor
Komisyonu, AB Dis iliskiler Komisyonu, Kentsel Déniisiim Komisyonu, Deprem ve
Afet Komisyonu uyeleri arasinda kadin meclis Giyesi yok.

e Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu’nda ii¢ kadin tiye var. Ozel Kalem’den alinan bilgiye
gore kuruldugu 8 Mart 2012’den izlemenin yapildigl Kasim 2014’e kadar hig toplanti
alinmamis.Meclis gliindemlerine baktigimizda ise 2015 yili itibari ile Komisyon’un
rapor sunmaya basladigini gériiyoruz.

2014-2015 yillari arasinda Cukurova Belediyesi meclis oturumlarinda s6z alan kadin meclis
Uyelerinin toplam s6z hakki sayisi incelendiginde asagidaki tablo ile karsilasiyoruz. Tabloda
da goruldtugli UGzere kimi kadin dyelerin hi¢ s6z almamis ya da oturumlara sadece ¢ok
kisitlisiire katkisunmus olmasi meclis atmosferinin erkek egemen yapisi agisindan endise

vericidir.
Fatma Arguz CHP 21
Asli Celik AKP 19
Ayca Katlav MHP 5
Gulten Baydemir CHP 5
N.Pinar Unli CHP 3
Nuray Yilmaz CHP 2
Cigdem Eren CHP 0

BGoriismeleri Cukurova Belediyesi izleme Grubu’nu olusturan EVKAD ile CYDD Cukurova Subesi Giyeleri gerceklestirilmistir.
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Belediye’nin danisma kurullari hakkinda 03.11.2014 tarihli bilgi edinme dilekgemize Basin ve
Yayin Halkla iligkiler Miidiirligi tarafindan 10.02.2015 tarihinde verilen cevap(Bkz. Ek 3-b):

“Cukurova Belediyesi olarak Danisma Kurulu ile ilgili yapilan ¢alismalar asadiya
ctkarilmistir:  Fikir, disiince ve projeleriyle topluma ydén veren sivil toplum
orglitleri, meslek odalari, TMMOB biinyesindeki odalar, akademisyenler,
sanatgilar ve kiiltiir-sanat dernek ya da vakiflarinin yéneticilerinden olusan bir
Danisma Kurulu olusturulmustur.

Bu olusum, Cukurova Belediye Baskani Soner Cetin'in heniiz adayken gelistirdigi
bir projedir. Amag; fikirleri ortaya koyup uygulanabilir olanlari projeye
déniistiirerek hayata gegirmektir. U¢ ayda bir kez yapilan Danisma Kurulu
tglinci bulusmasini Subat 2015'in li¢linci haftasindayapacaktir. Toplantilarda
yapilan konusma ve tartismalar oldugu gibi desifre edilerek tiim katilimcilara
daha sonra e-posta yoluyla ayrica bildirilmektedir. Danisma Kurulu'nda
kadinlara yénelik EVKAD- KADER- ISKAD- COZDER gibi kurumlar yer almaktadir.
Belediye olarak bu kurumlarla istisare halindeyiz.”

Yukarida da belirtildigi lzere, danisma kurulunda kadin o&rgitlerinin yer aliyor olmasi
dnemlidir. Kadin &rgitleri arasinda siralanan COZDER, Cukurova Oziirliler Dernegi olup
kadin orgiitl degildir.

Cukurova Belediyesi, 2016 yilinin Ekim ayinda** Kadin Sohbet ve Dayanisma Evi’nin agilisini
yapmistir. Tirkiye’de bir ilk olarak lanse edilen Dayanisma Evi’'nin adinin 6niinde neden
“Kadin Sohbet” ibaresinin gectigi ise bir soru isareti olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Teskilat Yapisi ve isleyis Bakimindan Yiiregir Belediyesi

Yiregir Belediyesi teskilat yapisi hakkinda 16.03.2015 tarihinde verdigimiz bilgi edinme
dilekgesine Kiltiir ve Sosyal isler Mudurliigi tarafindan 24.04.2015 tarihinde verilencevap
(Bkz. Ek 4-a, Ek 4-al):

“ligili dilekcelerinizde belirtmis oldugunuz bircok bilgi talebiniz 5393 Sayili
Belediyeler Kanunu geredince, Belediye Baskanlhgimiz yetkisi dahilinde
degildir...Teskilat yapilanmamizda ve personel alimlarimizda kadina karsi
cinsiyet ayrimciligi kesinlikle yapilmamaktadir.
e Belediyemizin gesitli birimlerinde 3 kadin miidiir gérev almaktadir. Kadin
Baskan Yardimcimiz bulunmamaktadir.
e Toplam Meclisi Uyesi Sayisi:37, Kadin Meclis Uyesi Sayisi:3”

Verilen cevaptaki sinirli  bilgiyle saglikhh  bir degerlendirme yapmak pek mimkin
goriinmiyor.Ne yazik ki Belediye bilgi paylasiminda yeterince agikve hevesli davranmadi.
Ancak, hi¢ kadin baskan yardimcisi olmamasi cinsiyet ayrimciliginin bir yansimasi olarak

14 http://www.hurriyet.com.tr/cukurovaya-kadin-sohbet-evi-40246682
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dislnlebilir. Belediye galisanlari igcindeki kadin oranini ya da midirler arasindaki kadin
oranini mevcut bilgiyle tespit etmemiz mimkiin olmadi.

Yuregir Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu’nda® personel bilgileri cinsiyete gére ayristiriimistir.
Memur, isci ve sdzlesmeli toplam personel sayisi 291'dir. Kadin personel sayisi ise %17’dir.

Yiregir Beldiyesi’'nde 37 Meclis liyesinden 3’ kadin. Tamami AKParti lyesi olanmeclis Uyesi
kadinlarin yer aldigi komisyonlar insan Haklari, Deprem ve Dogal Afetler, Halkla iliskiler,
Kanunlar ve Kentsel Dontisim’dir. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’'nda 3’G kadin
toplam 5 lye bulunuyor.

Belediye danisma kurullari hakkinda 16.03.2015 tarihinde verdigimiz bilgi edinme dilek¢esine
Kiltiir ve Sosyal isler Mudirliigi tarafindan 24.04.2015 tarihinde verilen cevap(Bkz. Ek 4-a2):

“Belediyemize gelen vatandaslarimizi  karsilayan sorunlarina yardimci olan
Beyaz Masa birimimiz bulunmaktadir.”

Verilen cevap, Belediye’nin katilimci siireglere yeterince hakim olmadigini ve kadin orgtleri
de dahil sivil toplum o6rgitleri ile sinirh iletisim icinde oldugunudisiindiriyor. Sorularda
kastedilen vatandasa bilgi veren yapilarin varligi degil, Belediye’nin karar ve politika
slreclerinde kadinlari ve kadin orgitlerini dahil ettigi yapilarin olup olmadigidir. Belediye’nin
Kent Konseyini isler hale getirip getirmedigini ve aktif bir Kadin Meclisi bulunup
bulunmadigini da soruya verilen cevaptan anlayamiyoruz. internetten yaptigimiz aramalarda
Yiregir Belediyesi altinda bir Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin kuruldugunu tespit edebilsek de
kadin 6rgiitleri olarak bu meclisin aktif olmadigini biliyoruz.

Teskilat Yapisi ve isleyis Bakimindan Adana Biiyiiksehir, Seyhan, Gukurova, Yiiregir
Belediyeleri:

Yukarida siralanan bilgiler incelendiginde belediyelerde galisan kadin oraninin ¢ogu zaman
asgari diizey olan %30’un altinda kaldigi, cinsiyete dayali is béliminiin yaygin oldugu ve
kadin yoneticilerin yok denecek kadar az oldugunugorduk.

Esitlik birimleri, Adana icin dnemli bir ihtiyac. incelenen belediyeler arasinda sadece Seyhan
Belediyesi'nde bir Esitlik Birimi kurulmustur. Oysa gerek kadinlara nitelikli hizmet sunumu
icin gerekse belediye icinde toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ve esitlik bakisinin /
dilinin yayginlasabilmesi i¢cin bu birimler elzemdir. Belediye meclislerinde ise esitlik
komisyonlari yaygin olarak bulunmakla birlikte eldeki verilere gore, ne bu komisyonlarin ne
de kadin uyelerin yeterince aktif olabildigini, varlik gosterebildigini soylemekmiiimkiin.Bu
nedenle esitlik komisyonlarinin ve belediye meclislerinde goérev yapan kadin Uyelerin
giclenmeleri ve kadin orgiitleri ile daha kurumsal, sistematik iliskiler kurabilmeleri ¢6zim
bekleyen 6ncelikli alanlar arasindadir.

" http://www.yuregir.bel.tr/Images/Kutuphane/236 1FAAL%C4%BOYETRAPORU2016.pdf
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incelenen belediyelerin katihmci belediyecilige dair farkli bakislari/yaklagimlar soz
konusudur. Kimi belediyeler Kadin Meclisleri kurmus olsalar da bu meclislerin karar ve
politikalari ne olglide etkileyebildikleri sorusu cevapsiz kaliyor. Kent konseyi kadin
meclislerinin liyelerine iliskin bilgiye sadece Adana Biiyliksehir Belediyesi web sayfasinda yer
verilmis, ¢alismalara iliskin bilgi hicbir belediyenin web sayfasinda gorilememistir. Tim bu
bilgiler 1s18inda, kadin 6rgltlerini de icine alan etkin danisma mekanizmalarinin (kent
konseylerinin kadin meclisleri de dahil) olusturulmasinin ve yayginlastiriilmasinin acil eylem
alanlari arasinda oldugunu disiinlyoruz.

Yerel Yonetimlerde “Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastiriimasi™®”

ile ilgili bilgi edinme
dilekgelerimize dort belediyeden de yanit alamadik. Bu durum anaakimlastirma kavraminin
henliz yerel yonetimler tarafindan anlasilamadigini distndirtti. Dolayisiyla Adana’da
inceledigimiz belediyelerin bu soruya cevap vermemis olmalarini bu icerikte hi¢ ¢alisma

yapmiyor olmalarina degil, kavrama yabanci olmalarina baglamayi daha dogru bulduk.

2. Belediye Plan ve Biitgeleri:

Bu bolim kapsaminda, belediyelerin kentsel veri toplama yontem ve siireglerini, toplumsal
cinsiyete duyarli biitgeleme c¢alismalarini ve stratejik planlama yontem ve cgiktilarini asagida
siralanan sorularla inceledik.

2.1. Kent Veri Toplama

izleme Sorular:

o Kente iliskin cinsiyete gore ayristirilmis bir veri toplama sistemi var mi?

e Farkhliklari gozeten (engelli, go¢gmen, yas alan, ¢ocuklu kadinlar, diger...) bir veri
toplama sistemi var mi?

e Veriler en kiiglik yerlesim birimi 6lceginde (6rnegin sokak, mahalle bazinda) toplaniyor
mu?

e Toplanan veriler belediye sinirlari iginde kalan kayit disi yerlesim alanlarina yonelik
bilgileri de kapsiyor mu?

2.2. Belediye Biitgesi Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamaya Yonelik Faaliyetlerin Yillik
Harcamalara Orani

izleme Sorular:

e Belediye biitgesi ve icindeki kalemler toplumsal cinsiyete duyarli olarak mi hazirlandi?

e Mevcut bitceden toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlara yonelik ¢alismalara ayrilmis bir
pay var mi?

1997 vyilinda toplanan Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmayi soyle
tanimlamistir:

“.. yasal diizenlemeler, politika ve programlari da kapsamak tizere, planlanan herhangi bir hareketin kadinlar ve erkekler
agisindan dodguracadi sonuglarin belirlenmesi ve degerlendirilmesi siirecidir. Kadinlarin ve erkeklerin sorunlarinin ve
deneyimlerinin, ekonomik, politik ve sosyal tiim alanlarda, politika ve programlarin tasarlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesinin
biitiinsel bir boyutu haline getirilmesini, béylece kadinlarin ve erkeklerin esit fayda saglamasini ve esitsizligin ortadan
kaldirlmasini amaglayan bir stratejidir.”
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e Bitge olusturulurken kadin 6rgiitlerinden goris aliniyor mu?

e Kadinlara yonelik calismalar belirli hedefler / amaglar altinda mi ifade ediliyor yoksa tim
belediye hizmetleri planlanir / butgelenirken kadinlarin ihtiya¢ ve talepleri yansitiliyor
mu?

e Kadinlara yonelik gergeklestirilen galismalar varsa, bu calismalar belediye tarafindan
(varsa ilgili Esitlik Birimi tarafindan) gruplandirilarak raporlaniyor mu?

2.3. Stratejik Plan

izleme Sorularn:

e Belediye Stratejik Plani nasil bir yontemle olusturuldu? Sivil toplum o6rgutlerinin, kadin
orgltlerinin ve ilgili diger paydaslarin siirece katilimlari saglandi vegorusleri alindi mi?
Toplumsal cinsiyete duyarli katilimci bir siireg izlendi mi?

e Belediyenin stratejik plani toplumsal cinsiyet esitligini gercgeklestirmeyi hedefleyen
boltimler igeriyor mu?

e Belediye tarafindan yapilmis bir Esitlik Eylem Plani var mi?

Belediye Plan ve Biitgeleri Bakimindan Adana Biiyiiksehir Belediyesi

Adana Bilyuksehir Belediyesi’'nden, kentte veri toplamaya iliskin 29.08.2014 tarihli bilgi
edinme dilekgemize 05.09.2014 tarihli yazi ile Genel Sekreter Yardimcisi tarafindan cevap
verildi (Bkz. Ek 1-b):

“llgi yazinizla maddeler halinde talep edilen istatistiki veriler, ilgisi nedeniyle
kurumumuz diger birimleri ile yapilan gériismeler ve ¢alismalar neticesinde;
Adana Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde talep ettiginiz bilgiler ve veriler
bulunmamaktadir”

izleme sorularina verilen cevaptan Adana Biiyiiksehir Belediyesi'nin kentsel veri toplamadig|
anlasihyor.Bu durum ya ciddi bir sorunu isaret ediyor ya da belediyenin izleme sorularini tam
olarak anlayamadigini gosteriyor. Kentsel veri, hangi yolla toplaniyor olursa olsun, etkin ve
kent sinirlarinda yasayan herkes tarafindan erisilebilir hizmet sunumunun en temel adimidir.
Dolayisiyla kim, nerede, nasil yasiyor, neye ihtiyaci var, ne sorunu var, bilmenin de en temel
yoludur.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme GCalismalari konusunda 29.08.2014 tarihinde
verdigimiz bilgi edinme dilekgesine, belediye 03.09.2014 tarihli yazi ile cevap verdi (Bkz. Ek 1-
c):

“5393 Sayili Belediye Kanunu 61. Maddesi “Belediyenin stratejik pldnina ve
performans programina uygun olarak hazirlanan biitce, belediyenin mali yil ve
izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gésterir, gelirlerin toplanmasina
ve harcamalarin yapilmasina izin verir. Biitgeye ayrintili harcama programlari ile
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finansman programlari eklenir. Biitge yili Devlet mali yili ile aynidir. Biitce disi
harcama yapilamaz. Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gérevliler,
biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.”
Denilmektedir. Kurumumuzun 2015 Mali yili biitge ¢alismalarina baslamis olup;
04.06.2014 tarih ve 1283sayili yazisi ile birimlere biitce ¢adrisinda
bulunulmustur. 01.01.2005 tarihinden itibaren Mahalli idarelerde Analitik Biitce
kullanilmaya baslanmis olup, Analitik Biitge siniflandiriimasinda, Kurumsal,
Fonksiyonel, Finansman ve Ekonomik siniflandirma yapilabilmektedir. Analitik
biitgce siniflandirilmasinda  toplumsal cinsiyet kalemi bulunmamaktadir.
Vatandasa hizmet (lireten bir kurum olarak Belediyemiz her bir vatandasini esit
birer birey olarak gérmektedir. Vatandas odaklilik ve biitiinlestirici bir belediye
olmak ilkelerimiz arasinda yer almaktadir. Biit¢e; Performans Programina bagh
olarak, Performans Programi da Stratejik Plan ile entegre olarak
hazirlanmaktadir. Stratejik Plan olusturulurken sivil toplum érgiitleri ile Kent
Konseyi araciligi ile bir araya gelinmis beklenti ve ©énerileri alinmistir.
Biittinlestirici ve badlayici ilkeler géz éniine alinarak Belediye Mali Yili biit¢esi
olusturulmaktadir.”

Adana Buyiksehir Belediyesi’'nin cevabinda yer alan “her vatandasa esit hizmet sunumu” ne
yazik ki ¢cogu durumda herkese ayni hizmetin sunumu anlamina geliyor.Bu da kentin sundugu
kaynaklara, firsat ve hizmetlere esit erisemeyenlerin belediyenin hizmetlerinden
yararlanmasini iyice glglestirerek, sonugta mevcut esitsizlikleri daha da derinlestiriyor.
Bununla ilgili daha ayrintii degerlendirmemiz bdlim sonunda yer aliyor. Ancak sunu
hatirlatmak isteriz ki; ayri butce kodu bulunmamasi belediyelerin kadinlara yénelik faaliyet,
strateji ve hedefleri Performans Esasl Blitceleme belgeleri olan stratejik plan, performans
programi (bilitce) ve faaliyet raporunda belirtmelerinin 6niindeengel degildir. Bilakis, s6z
konusu sistem toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme igin elverisli bir yapi sunar.

Stratejik Plan ve Planlama Sireci hakkinda Adana Biiyiksehir Belediyesi’'ne sundugumuz
29.08.2014 tarihli bilgi edinme dilekgesine, belediye 02.09.2014 tarihli yazi ile cevap verdi
(Bkz. Ek 1-d):

“5393 Sayili Belediye Kanunu 41. Maddede “Belediye Baskani, mahalli idareler
genel segcimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma plani ve programi ile varsa
bélge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan énce yillik
performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar” denilmektedir.
Kurumumuzun 2015-2019 dénemini kapsayacak “Stratejik  Planlama”
calismalari  baslatiimis ve 24.04.2014 tarihli i¢c genelge ile birimlere
duyurulmustur. Kurumumuzun lglinci bes yillik planlama ¢alismalari "Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik"
ile “Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu” ile belirlenen usul ve esas ve
yéntemler dogrultusunda hazirlanmaktadir. Stratejik planimiz olusturulurken
sivil toplum érgiitleri ile Kent Konseyi aracilidi ile bir araya gelinmis beklenti ve
6nerileri alinmistir.
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Vatandasa hizmet (lireten bir kurum olarak Belediyemiz her bir vatandasini esit
birer birey olarak gérmektedir. Vatandas odaklilik ve biitiinlestirici bir belediye
olmak ilkelerimiz arasinda yer almaktadir. Belediyemiz tarafindan ayrica
yapilmis bir Esitlik Eylem Plani bulunmamaktadir.”

Yukaridaki cevapta da oldugu gibi, Belediye’'nin aslinda esitlik¢i oldugunu diisiindiigli ama
esitsizlikleri daha da derinlestiren soylemitekrarladigini gériyoruz. Farkh ihtiyaglari olan
farkli bireylere / gruplara 6zellesmis hizmet sunumu ayrimcilik degildir; tam tersi, sosyal
belediyeciligin en 6nemli gereklerindendir. Ayrica stratejik planlama sirecinde sivil toplumun
dahil olmasi her ne kadar olumlu olsa da; bu siiregte kadin 6rgitlerinin ve Kadin Meclisi gibi
yapilarin katilimina 6zel dikkat gosterilmemis olmasi 6nemli bir eksikliktir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi, 2015-2019 Yillari Stratejik Plan hazirlik stirecinde’, plana iliskin
gorlis ve Onerilerinin alinmasi amaciyla kamu kurumlari, Gniversiteler, Adana Bulyliksehir
Belediyesi'ne bagl ilge belediyeleri, il midurlikleri, muhtarliklar, diger kurum ve kuruluslar
ile sivil toplumorgitlerini de kapsayan “Dis Paydas Anketi” ¢alismasi yapmistir.

Belediye Plan ve Biitgeleri Bakimindan Seyhan Belediyesi

Bu baslik altinda Seyhan Belediyesi'ne iletilen dilek¢elerden sadece biri cevaplanmis olup bu
da stratejik planlarla ilgili olan 03.11.2014 tarihli bilgi edinme dilekgemizdir. Bu dilekgeye
Strateji Gelistirme Mudurlugi’nden gelen cevap(Bkz. Ek 2-b):

“(...)Belediyemiz 2015-2019 Yil Stratejik Planinda uzun ve orta vadeli planlar da
Sivil Toplum kuruluslarindan ve diger paydaslardan gelen planlar dogrultusunda
sosyal destek projelerine énemli él¢iide yer vermistir.

Belediyemizin "Sosyal Belediyecilik Esaslarina Uygun Sekilde, Hayatini Normal
Yasam Standartlarindan Mahrum Olarak Siirdiiren Vatandaslarimizin ihtiyaglari
ve Beklentilerini Karsilamak Suretiyle Seyhan Halkinin Sosyal Refahinin
Artirilmasi” amaciyla

> Kadin Danisma ve Dayanisma merkezleri olusturma

> Aile Sigortasi Projesi' ni uygulama

> Vatani Gérevde Bulunan Asker Yakinlarina Yardim Saglama

> "Hos Geldin Bebek Yasama Sirasi Sende" Projesini Hayata Gegirme

> Bayramlarda Yoksul Cocuklarin Giydirilmesi, hedefleri ile ézellikle
kadinlarimiza yénelik sosyal yardim ve sosyal destek projelerine yer verilmistir.

Ayrica "Kiiltiir, Sanat, Spor ve Egitim Faaliyetleri ile Seyhan Halkinin Sosyal
Yasaminin Gelisimine Katki Saglanmasi" amaciyla

> Seymerlerin Gelistirilmesini Saglamak

7 ABB 2015-2019 Stratejik Plan http://www.adana.bel.tr/stratejik-plan/
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> 2016 Yili Sonuna Kadar Kisisel Gelisim Merkezleri Olusturmak (Sey-Gem) ve
Sey-Gem Faaliyetlerine lliskin Organizasyonlarinin Saglanmasi

> 2017 Yih Sonuna Kadar Kariyer Danisma Ofisleri Kurulmasini Saglamak ve
Faaliyetlerinin Organizasyonun Saglanmasi

Hedefleriyle kadinlarimiza sosyal olarak hayata katiliminin arttirilmasinin
saglanmasi planlanmaktadir.

Bu kapsamda 2015 Yili Performans Programinda

> Kadin haklarina yénelik bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalarinin
yapilmasi

> Toplumsal esitlik konusunda okullarda bilgilendirme ve bilinglendirme
calismalari yapilmasi

> Kurum, Birlik, Meslek Odalari ve STK ile birlikte Toplumsal cinsiyet ayrimina
yénelik ¢calistay diizenlenmesi

> Siddet géren kadinlarimiza yénelik nakdi ve ayni yardimda bulunulmasi
faaliyetlerine yer verilmistir.”

Adana ilinde faaliyet gosteren belediyeler arasinda stratejik plan ve bitge konularinda en
kapsamli cevabi Seyhan Belediyesi’'nden aldik. Her ne kadar stratejik planda kadinlara yénelik
¢alismalar olarak siralanan ¢alismalarin bir kismi dogrudan kadin ve kiz ¢ocuklari ile ilgili
olmasa daBelediye’nin 6zellikle performans programi icinde siraladigi ve biitce ayrilmis
faaliyetler 6nemli kazanimlardir. Ancak, kimi yardim c¢alismalarinin kadinlara yonelik
hizmetler altinda siralanmasina o6zellikle dikkat etmek gerektigini distniyoruz. Yardim
temelli ¢galismalar ekonomik ve sosyal haklarin tesisi icin yapildigi zaman ¢ok énemli olmakla
birlikte siyasi kaygilar ile gerceklestiklerinde etkinliklerini yitirebilmekte, kadinlar baska
esitsiz iliskilerin araci haline getirilebilmektedir. Calismalara iliskin daha ayrintih bilgimiz
olmadigi icin kadinlara yonelik sosyal yardim ¢alismalarinda bu ince ayrimin dikkate alindigini
umuyoruz.

Belediye’nin bir Esitlik Eylem Plani olup olmadigi sorusu cevaplanmadi. Yaptigimiz
gorismelerden Esitlik Birimi'nin kurulma asamasinda oldugunu'® ve heniiz saha calismasi
ayaginin devam ettigini 6grendik.

Ayni sekilde stratejik planlama siirecinde kadin 6rglitlerinin ne derece siirece dahil oldugu da
belirtiimedi. Bolim sonunda belirtilen ilkeler gergevesinde gelistiriimeye muhtag¢ olmakla
birlikte, cinsiyet esitlikci politikalarin izlerini tasimasi agisindan bu ¢alismalarin planlanmasi
onemli adimlardir.

Belediye Plan ve Biit¢eleri Bakimindan Gukurova Belediyesi

18 Egitlik birimi, izleme ¢alismamizi tamamladiktan sonra kuruldu.
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Belediye harcamalari ve stratejik planlar konusunda Cukurova Belediyesi’'ne verdigimiz
03.11.2014 tarihli bilgi edinme dilekgesine Mali Hizmetler Midirligiu 05.02.2015 tarihli yazi
ile cevap verdi (Bkz. Ek 3-c):

> “Mahalli idareler 01.01.2005 tarihinden itibaren mahalli idarelerde analitik biitce
kullanilmaya baslanilmistir, Analilik biitge siniflandiriimasinda toplumsal cinsiyet
kalemi yer almamaktadir. Belediyemizin 5 yillik Stratejik plani hazirlanirken genis
capli toplantilar diizenlenip sivil toplum érgiitlerinin goriis ve dnerileri alinmistir.

> Belediyemiz faaliyetlerinde her vatandas esit oldugundan herhangi bir ayrima
gerek gériilmemistir.”

Yine belediye bitgesi konusundaki dilekgemize Mali Hizmetler Mudurltgi 05.02.2015 tarihli
yazi ile cevap verdi (Bkz. Ek 3-c):

“Vatandasa hizmet lireten bir kurum olarak belediyemiz her bir vatandasini esit
birer birey olarak gérmektedir. Hukuktan ve yasalardan édiin vermeden herkese
adil hizmet sunmak belediyemizin temel degerleri arasinda yer almaktadir.

Belediyemizin faaliyetleri arasinda esitlik eylem plani bulunmamaktadir.
Belediyemizin 5 yillik Stratejik plani hazirlanirken genis ¢apli toplantilar
diizenlenip sivil toplum oérgiitlerinin gériis ve O&nerileri alinmistir.  Ayrica
Vatandas - Belediye Is Birligi ile Katilimcilik Saglamak Halkin Belediyesi Olmak
temel degerlerimiz arasinda yer almaktadir.”

Miidiirlilk Hedef Biit¢ce (TL) Gergeklesme (TL) Sapma orani
Kadin ve Aile

Hizmetleri 100.000,00 68.993,48 %31,01

Miidiirliigii

Cukurova Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu’nda®™ Kadin ve Aile Hizmetleri Midurligi’nin
mali bilgilerine de yer vermistir:

Faaliyet Raporu’nda Kadin ve Aile Hizmetleri Midurligi’'nde sadece 1 midir bulundugu
bunun disinda personel gideri bulunmadigi, mal ve hizmet alim giderlerinde 6n gorilen
giderler gerceklesmediginden 2016 Mali Yili Bltgesinden %31,01 sapma meydana geldigi
belirtilmistir.

Esit hizmet sunumu, katihmci yonetim ve sosyal belediyecilik kavramlarinin kamu tarafindan
siklikla yanhs anlasildigini Cukurova Belediyesi 6rneginde de goriyoruz. “Halkin Belediyesi”
olma iddiasi halkin iginde farkli kosullarda yasayan, farkl sorun ve ihtiyaglari olanlarin her
birini gormedikce baskin grubun (bu genellikle Turk, siinni, heterosekstiel erkek) ihtiyaglarina
odaklanan, ‘halkin’ bir kismini disarda birakan bir belediyecilik biciminde yasanir. Dolayisiyla
kadinlar ve kiz gocuklari basta olmak lzere farkh ihtiyaglari yok sayan bir belediyecilik ne

' http://www.cukurova.bel.tr/images/2012/etc/faaliyet2016.pdf



Belediyeleri Kadinlarla Sinamak 27

yazik ki “esit hizmet sunumu” saglayamayacaktir. Dolayisiyla gercekten ‘halkin belediyesi’
olamayacaktir.

Belediye tarafindan plan ve bltge siireglerinde kadin érgitlerinin siirece katilimi ya da ilgede
cinsiyete duyarli veri toplanip toplanmadigina iliskin veri sunulmadi.

Belediye Plan ve Biit¢eleri Bakimindan Yiiregir Belediyesi

Yiiregir Belediyesi’'nin plan ve biitgesine y6nelik16.03.2015 tarihli bilgi edinme dilekcemize
Kiiltiir ve Sosyal isler Mudiirliigi tarafindan 24.04.2015 tarihinde cevap verildi (Bkz. Ek 4-a2):

“Belediyemiz web sitesinde anket diizenlenerek tiim STO ve kurumlarin gériisii
alinmustir... Kiiltlir Merkezi ve Kiiltiir Evlerinin temelinde tiim kadinlarimiz vardir.
(Stratejik plan olusturulurken toplumsal cinsiyet esitligi bélimleri icermekte
midir sorusuna karsihk olarak)”

Yiregir Belediyesi'nden gelen cevap toplumsal cinsiyet bakis acisi ile bir degerlendirme
yapabilmek igin yeterli degildir. Ancak verilen cevabin dili ve igerigi, konu ile ilgili ciddi bir
kurumsal kapasite eksikligi olduguna isaret etmektedir.

“Belediye Plan ve Biitgeleri” Bakimindan Adana Biiyiiksehir, Seyhan, Cukurova, Yiiregir
Belediyeleri:

Belediyelerden gelen cevaplari inceledigimizde izleme ¢alismasina konu olan belediyeler
arasinda sadece Seyhan Belediyesi'nin toplumsal cinsiyete duyarli plan ve bitgeler
konusunda belli bir donanima sahip oldugunugériiyoruz. Diger belediyeler siklikla ayni
hataya diismis ve “esit vatandasa esit hizmet sunumu” slogani altinda toplumsal esitsizlikleri
yeniden Uretmisler. Oysa sosyal belediyecilik ve esit hizmet sunumu en temelde farkliliklari
gorerek baslar. Kadinlar ve erkekler farkhliklarin esitsizlik biciminde yasanmasinin en bariz
ornekleridir. Kadinlarin daha dogumdan 6nce baslayan esitsiz iliskilerle gelen farkli ihtiyaglari
olabilecegini gormemek ve ayni hizmetten kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve erkek ¢ocuklarinin
esit yararlanabileceklerini ummak, icinde yasadigimiz diinyaya da yere de yabanci olmaktir.
Bu ise “iyi niyetlilik” iddiasi tasisa bile sonuglarinin kadinlarin hayatina maliyeti itibariyle
kabul edilemez.

Bir diger 6nemli sorun ise her belediye tarafindan sik¢a yapilan “vatandas” vurgusudur.
Belediyeler tarafindan siklikla kullanilan “vatandas” tanimi, vatandas olmayan ama o ilin /
ilcenin sinirlarinda yasayan go¢gmen kadinlar ya da Roman bireyler gibi kimi kisi ve gruplarin
politika olusturma ve hizmet sunumu siireglerinden dislanmasina da neden olabilmektedir.

Belediye sinirlarinda yasayan herkese esit hizmet sunmayl amag edinen ve sosyal, esitlikgi,
katihmci, demokratik bir belediye olma iddiasindaki her belediyenin ilk is olarak o il / ilge
sinirlarinda birbirinden ¢ok farkh kisitlilk, imkan ve ihtiyaglara sahip kadinlarla erkeklerin
yasadigini 6n kabul olarak 6niline koymasi gerekir. Elbette kadinlar da homojen bir grup
olarak diusliniilemez. Kadinlar iginde de farkli ekonomik, sosyal, kiltirel arka planlar sebebi
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ile cok farkli kosullar icinde yasayan kadinlar ve kiz ¢ocuklari olacaktir. Onemli olan bu
farklihklari gérebilmek, farkli ihtiyaglara cevap verebilmektir. Bu farkliliklari gérebilmek igin
de toplumsal cinsiyete duyarl kentsel veri toplanmasi en temel adimdir. Ne yazik ki,
Adana’da faaliyet gosteren higbir belediye bu konuda sistematik bir calisma yapmamaktadir.

Tek tip politikalarin olumsuz etkileri konusunda ¢ok basit birka¢ 6rnek verecek olursak; kres
ve yash bakim hizmetlerinin eksikliginde c¢alisma hayatina katilamayanlarin, hatta birgok
ornekte kent hayatina dahil olamayanlarin, kadinlar oldugunu soyleyebiliriz. Hane igi esitsiz is
yiki kadinlara havale edildigi icin temiz sudan, bakim hizmetlerinin eksikligine kadar birgok
kisitlihk kiz ¢ocuklarinin egitim hakkindan esit yararlanamamalarina sebep olur. Kentsel
mekani kimin sahiplendigine baktigimizda aydinlatma, toplu tasim, dizgin kaldirrm gibi
bircok hizmetteki yetersizligin yarattig sorunlarin kadinlarin kentsel alandan g¢ekilmelerine
yol actigini goériyoruz. Ancak yeterince disiinmedigimiz zaman, Belediye’nin bos bir arsayi
futbol sahasi yaparak degerlendirmesinin o alandan —ve ayrilan bitceden- sadece tek bir
cinsiyetin faydalanabilmesi demek oldugunu kolaylikla gozardi edebiliyoruz. Oysaki
yukaridaki érneklerde goriildiigl lzere her hizmet ve dolayisiyla her biitce harcamasi ya
esitsizlikleri derinlestirir ya da daha esit bir diinya yaratmaya katkida bulunur.

Bu sebeple belediyelerin sikga basvurduklari “her vatandas esittir ve o sebeple biz de
belediye olarak farkli hizmet sunmuyoruz” agiklamasi esitlikten uzak bir bakis agisini ifade
eder. Bu durumun hizla degistirilip duzeltilebilmesi icin kadin o&rgutlerinin bilgi ve
deneyimlerine basvurulmasi ve isbirligi yapilmasi gerekir. Politika olustururken, karar ve
uygulamalarda katilimlarinin saglanmasi gerekir. Kadin orgltleri olarak da kendimize ders
¢ikariyoruz;belediyelerin  katilimin ~ mekanizmalarini  olusturmalari  ve  bilgi ve
deneyimlerimizebasvurmalariyoniinde daha zorlayici olmamiz gerektigini anliyoruz.

Benzer sekilde, stratejik planlar ve performans programi dedigimiz bitgeler de cinsiyet
iliskisinden bagimsiz degildir. Cevaplarda belirtilenin aksine, Performans Esasl Biitgeleme
Sistemi belediyelere toplumsal cinsiyet esitligini dikkate alabilmeleri icin ¢ok genis bir alan
tanir. Belediyelerden beklenen stratejik planlarda hedef ve amag diizeyinde, performans
programlarinda faaliyet diizeyinde ve faaliyet raporlarinda ¢ikti diizeyinde kadinlari ve kiz
¢ocuklarini géren hak temelli yaklasim ve galismalari dahil etmeleridir. Tirkiye'den iyi
orneklere bakacak olursak Mardin Biyliksehir Belediyesi’'nin stratejik amag, Nevsehir
Belediyesi’nin stratejik hedef diizeyinde kadin / toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina yer
verdigini goriyoruz. Ayrica, Mardin Blyliksehir Belediyesi imar ve sehircilik gibi bircok
stratejik baslik altina da kadin politikalarini dahil etmistir. izmir Biyliksehir Belediyesi’nin
bitce (performans programi) ve faaliyet raporu da iyi 6rnekler arasinda incelenebilir.
incelemeye tabi Adana belediyeleri “toplumsal cinsiyet biitce kodu” olmadigl igin
harcamalarin gdsterilemeyecegini belirtmislerdir. Oysa izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kadin
Calismalari Sube MudarlGgu altinda birgok calismayi birlestirmekte ve boylece bltgeleme ve
raporlama yapabilmektedir. Bu iyi ornekler, (¢ belediye ile de sinirli degildir, 6rnekleri
¢ogaltmak mimkin. Burada bizim icin 6nemli olan toplumsal cinsiyet esitligi bakisinin plan
ve bitcelere yansitilmasinin imkansiz olmadigini izlemeye dahil olan belediyelere
hatirlatmaktir.
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Bir diger 6énemli konu da planlama siireclerinde kadin érgitlerinin katilimidir. izleme
sorularina cevap veren belediyelerin kadin katihmi konusunda sistemli mekanizmalari
olmadigini, sivil toplum goérismeleri icinde kadin orgitlerine 6zel bir yer
vermediginigoriyoruz. Belediyelere 6rnek uygulama olarak Trabzon Belediyesi Esitlik
Komisyonu’nun 2008 yilindan bu yana kadin orgutleri ile yaptigi diizenli istisare toplantilarini
gosterebiliriz. Esitlik Komisyonu dnderliginde diizenlenen bu toplantilarla kadin 6rgutlerinin
stratejik plan ve bitce slreglerine katkilari sistemli bir yapi icinde alinmaktadir. Bir diger
onemli 6rnek olan Bursa Nillifer Belediyesi kent planlamasindan hizmet planlamasina ¢ok
genis bir yelpazede gerek kadin orgiitlerinin gerekse olusturdugu mahalle komiteleri aracilig
ile mahallelerde yasayanlarin (kadin ve erkeklerin esit temsiline 6zen gostererek) talep ve
tespitlerini slireglere yansitmaktadir. Benzer sekilde, Diyarbakir Bliyliksehir Belediyesi ve Van
Bliylksehir Belediyesi 2014 Stratejik Planlarini olustururken kadin o6rgiitleri ile dogrudan
istisare toplantilari diizenlemis ve toplumsal cinsiyete duyarh biitgeleme aracini kullanmak
Uzere girisimlerde bulunmislardir. Benzer vyapilari olusturmak, Kent Konseyi Kadin
Meclisi‘'nden baslayarak mevcut platformlari etkin kullanmak tim belediyelerin yapmasi
gereken ¢alismalardir.

3. Belediyelerin Sundugu Hizmetler:

Bu bolim kapsaminda, belediyelerin sundugu hizmetleri,kadinlari ve kiz ¢ocuklarini
dogrudan etkileyen kentsel hizmetler, sehir planlama, kadina yonelik siddet, cevre saghgi ve
kent yoksullugu alanlarina odaklanarak inceledik.

3.1. Kentsel Hizmetler

izleme Sorular:

e Kadinlarin kent ve calisma yasamina daha fazla katilabilmesi icin belediye
tarafindan vyapilan-isletilen kres, giindiiz bakimevi, yash bakimevi, engelli
bakimevi/merkezleri gibi uygulamalari var mi?

e Kadinlarin kenti kullanma haklarinin tesisi, kent ici hareket alanlarini
genisletebilmekicin toplu tasimaya yonelik 6zel uygulamalar var mi? (lcretsiz ya
da indirimli toplu tasima uygulamasi gibi...)

e Toplu tasima araglarinin gece seferleri saat kagta sona ermektedir? Aksam geg
saatlerdeki otobls vb.araglarin seferlerinin diizenlenmesinde 6zellikle kadinlarin
yasadigi glivenlik sorunlarini gézéniinde bulunduran 6zel bir uygulama var mi?

e Toplu tasima duraklarinda panik butonu var mi?

e Kamusal alanlarda, 6zellikle ara sokaklardayeterli isiklandirma var mi?

e Toplu tasima araglarinin siirticilerine insan haklari (kadinin insan haklari, engelli
haklari, vs.) ve ayrimcilik konusunda egitimler veriliyor mu?

e Kadinlarin kolay erisebilecekleri, ulasimi {cretsiz semt pazarlari olusturuyor
musunuz? Semt pazarlarinda kadin tretici / saticilar i¢in uygun Ucretli / Gcretsiz
yer ayirlyor musunuz?

e Kamusal alanlarda kadinlarin kullanabilecekleri tuvaletler ve her iki cinsiyetten
bireylerin kullanabilecegi alt degistirme Uniteleri var mi? Varsa temizlikleri /

glvenlikleri nasil saglaniyor?
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Halk saghg ile ilgili kadinlara 6zel bir politikaniz var mi? Kadin saghgi, ireme
sagligi gibi konularda 6zel programlar yuritiyor musunuz?

Kentsel hizmetlere yonelik planlama, karar ve uygulama sireglerini yiritiirken
katiimci yéntemler kullaniyor musunuz (Or: mahalle toplantilari, anket, planlama
atolyeleri, vb.)? Kullaniyorsaniz bu sireglere kadinlarin katilimini kolaylastirmak /
artirmak icin 6zel énlemler aliyor musunuz (Or: ¢ocuk bakimi, toplanti saati ve
yerini kadinlara gore ayarlamak, okuma-yazma bilmeyen kadinlar distnilerek
gorsel bilgilendirme araglarindan yararlanmak, vb.)? Sireclere katilan kadinlarin
ve erkeklerin oranlarini 6lgliyor musunuz?

Kentsel hizmetler ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda uluslararasi / ulusal
calismalari, politika belgeleri, anlasma ve gelismeleri takip ediyor musunuz?
Bunlari galismalarinizda kullaniyor musunuz?

3.2. Sehir Planlama

izleme Sorular:

Kentin erisebilirlik (erisilebilirlik, herhangi bir {rlinlin, servisin, hizmetin,
teknolojinin ya da ortamin engelliler ve yas almiglar dahil olmak (zere herkes
tarafindan ulagilabilir ve kullanilabilir olmasini ifade etmektedir. Kentsel erisim
ile kastedilen kentin genelinin, ayni zamanda kentteki park, kiltir - toplum
merkezi, pazar, okul, hastane gibi mekanlari ve toplu tasim araglarini her bireyin
(engelli, yas almis, kadin, ¢ocuk, vb.) esit sekilde kullanip kullanamadigidir) diizeyi
nasildir? (Erisebilirlikle ilgili imar dizenlemelerinde farkli kadinlarin ihtiyaglari
gozetilmekte midir? Cesitli kurumlardan, sivil toplum orgitlerinden ve kadin
orgutlerinden goris alinmakta midir?)

Konutlarin fiziksel kosullarinin degerlendirilmesi ve izlenmesi igin belirlenmis
kriterler ve denetleme / midahale siirecleri var mi? Ornegin barinma haklari
glvence altina alinarak yikilma tehlikesi bulunan ya da kullanilmadigi icin glivenlik
tehlikesi arz eden binalara yonelik bir inceleme sistemi ve miidahale araglari
bulunuyor mu?

Yerel yonetim, kamusal alanlarda planlama, tasarim ve iyilestirme yaparken farkli
kosullar iginde yasayan, sorun ve ihtiyaglari farkli kadinlari (engelli kadinlar,
okuma-yazma bilmeyen kadinlar, yas almis kadinlar gibi) dikkate aliyor mu?

Park diizenlemelerinde kadinlarin glivenligi, ihtiyaglari, talepleri gozetiliyor mu?
Ulasim planlamasi yapilirken yerel halkin gorisleri alintlyor mu? Danisma sliregleri
varsa bu sireglerde kadinlarin gorislerini ifade edebilmesi igin 6zel onlemler
alinlyor mu? Katilim sireglerinde (varsa eger) cinsiyet dengesi saglaniyor mu?

3.3. Kadina Yoénelik Siddet

izleme Sorular:

Kadin Danisma Merkezi var mi?Varsa istihdam edilen personel sayisi ve niteligi-
cinsiyeti, merkezin bitcesi nedir?
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Siginma evi var mi? Varsa kapasitesi, personeli, fiziki kosullari, isletiimesi ve
denetiminde ilgili kadin 6rgutleri ile isbirligi vb. nasil?

Kadina yonelik siddet konusunda hizmet ici egitim yapiliyor mu?

Kadina yonelik siddet konusunda uluslararasi yasal dokimanlar, kararlar vb
kullantliyor mu? Bolgesel, uluslararasi isbirligi yapiliyor mu?

Belediyenin dahil oldugu bir siddet eylem plani var mi?

Kadina yonelik siddetle miicadele konusundaki c¢alismalara performans
programinizda yer veriliyor mu? Biitge tahsisi diizenli yapiliyor mu?

Kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda ulusal ve
uluslararasi gelismeleri, anlasma ve politika belgelerini takip ediyor musunuz?
Bunlari ¢alismalarinizda kullaniyor musunuz? Ulusal ya da uluslararasi aglara dahil
misiniz?

3.4. Cevre Saghgi

izleme Sorular:

Belediyenin cevre yonetimi (icme ve kullanma suyu, atik ydnetimi ve geri
donisiim hizmetleri, su kaynaklarinin korunmasi igin su havzalarinin yapilasmaya
aciimasinin énlenmesi, akarsu havzalarinda yapilasmaya izin verilmemesi, ¢evre
dizeni ve imar planlarinin bunlara uygun sekilde diizenlenmesi, binalarda enerji
verimliligine uygun ruhsatlandirma vb.) ile ilgili nasil bir politikasi var?Politikasini
nasil olusturuyor? Katilim mekanizmasi var mi? Varsa nasllisliyor ve kadinlari
icerecek tedbirler s6z konusu mu? Uluslararasi sdzlesmeler, tavsiye kararlari vb.
g6z 6niinde bulunduruluyor mu?

TUIK verilerine gére Adana ilinde kullanma ve icme suyu hizmeti verilen niifus
%98; buna gore kalan %2 sehrin hangi bolgelerinde hizmet eksigi var ve bu
bolgelerde yasayanlar neden hizmet alamiyor? Belediyenin hizmet eksigini
gidermeye yonelik bir planlamasi var mi?

Atik su aritmasi yapiliyor mu? Atiksuyun ne kadari aritiliyor?

Belediye, ¢oplerin toplanmasi ve atiklarin imhasinda koéyleri, kirsal bolgeleri,
gecekondu yerlesimlerini ne 6l¢lide kapsayabiliyor? Coplerin toplandigl ve imha
edildigi bolgeler yerlesim alanlarina yakin mi?

Belediye yesil alanlarin yer tespiti, agaclandirma ve bakimi konusunda kadin ve kiz
¢ocuklarinin goérislerini aliyor mu? Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yesil alanlari
kullanip kullanamadigina, glvenli ve temiz bulup bulmadiklarina iliskin veri
topluyor mu?

Belediye sinirlari igcinde toplam yesil alanda son on yildaki degisim (say! ve ylzey
alani olarak) nedir? Degisim en ¢ok hangi bolgededir?

Belediye geri donisim konusunda c¢ocuklara ve erkeklere yonelik 6zendirici
bilgilendirme ¢alismalari da yapiyor mu? Geri donisiim igin sokaklarda kolay
erisilebilir toplama noktalari saghyor mu? Ucretsiz geri déniisiim torbalari sagliyor
mu?

Belediye yonetimi ¢evresel tehditlerin kadinlarin Gzerindeki etkisini sistematik
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olarak oOl¢lip buna yonelik gerekli dnlemleri aliyor mu?

3.5. Kent Yoksullugu

izleme Sorular:

e Kent yoksullugu ile ilgili veri ya da veri ¢alismasi var mi?Varsa, kent yoksullugu ile ilgili
veriler cinsiyet, yas, egitim gibi 6zellikler ayristirilarak tutuluyor mu?

e Destek unsurlari (nakit yardimi, konut, erzak, giysi, okul malzemesi, hijyen malzemesi
destegi, vb.) var mi?

e Goc ile ilgili bir calisma var mi? llgili calismalarda gocle gelenkadinlarin ihtiyaglari
gozetiliyor mu?

e Miulteci kadinlar ile ilgili bir galisma var mi1? Varsa uluslararasi isbirligi var mi?

e Sivil toplum 6rgutlerini, kadin 6rgitlerini kent yoksullugu konusundaki hizmet / yardim /
hak temelli ¢galismalarin planlama, hizmet sunumu ve degerlendirme sireglerine katiyor
musunuz? Nasil?

Belediye HizmetleriBakimindan Adana Biiyiiksehir Belediyesi

Adana Buylksehir Belediyesi’neverdigimiz kentsel hizmetlerin planlanmasinda katilimin ne
kadar mimkdin kilindigini, sunumunda kadinlarin ve kiz gocuklarinin farklilasan ihtiyaglarini
ne olglide dikkate aldigini degerlendirebilmeye yonelik 29.08.2014 tarihli bilgi edinme
dilekgemize, 02.09.2014 tarihli yazi ile verilen cevap (Bkz. Ek 1-e):
“Bliyiiksehir Belediyemiz gerek Halk Saghgi Midiirliigii gerekse diger kamu
kurumlari ve Sivil Toplum Kuruluslari ile Halk Saghdr alanin da gerekli is birligi
icerisinde hizmet vermektedir. Bu kapsamda gezici saghk araglari hasta nakil
servisi ve toplumsal bilinci arttiracak egitim faaliyetleri planlamakta ve
uygulanmaktadir.”

Bu cevaba ek olarak o dénem goérev yapmakta olan Genel Sekreter ve yardimcilarindan daha
ayrintil bilgi alabilmek i¢in randevu talep edildi. Ancak kendileri ile gortsiilemedi.

Yukaridaki cevap, sadece halk saghgi calismalarina deginiyor.Toplu tasimadan kres hizmetine
uzanan ve dogrudan kadin ve kiz cocuklarini etkileyen ¢ok sayidaki hizmet alanina ya da bu
hizmetlerin planlanmasinda kadin orgitlerinin bilgi ve deneyimlerine, kadinlarin taleplerine
nasil ve ne kadar yer verildigine dair bir verisunmuyor. Gezici saglk hizmetleri saghk
tesislerine erisimi kisith olan, evden ¢ikmakta ya da sehir merkezine seyahat etmekte sorun
yasayan, ¢ocugu olan kadinlar ya da yas almis kadinlar i¢cin cok 6nemli bir hizmettir. Ancak
verilen cevaptan Belediye’nin sundugu gezici saglk hizmetlerinin meme ve rahim agz
kanseri gibi dogrudan kadinlari etkileyen hastaliklarin tespit ve teshisine yonelik hizmetleri
icerip icermedigi ya da lreme sagligi bilgilendirmelerinin bu calismalar iginde yer alip
almadigini anlayamiyoruz. Ayrica, belediyelerin sundugu diger kentsel hizmet alanlarinda da




Belediyeleri Kadinlarla Sinamak 33

kadinlarin farkli kosullarini dikkate alan hizmet modellerinin gelistirilmesi 6nemli bir
ihtiyactir.

Adana Buyiksehir Belediyesi'nin sehir planlama politikalarinin toplumsal cinsiyet bakisini
degerlendirebilmeye yonelik sorulari iceren 29.08.2014 tarihli bilgi edinme dilek¢emize,
04.09.2014 tarihli yazi ile verilen cevap (Bkz. Ek 1-g):

e Erisilebilirlik konusunda yakin zamanda Biiyliksehir Belediyesi Ulasim
Calistayr diizenlemis olup, insan odakli sirdiiriilebilir ulasim ve planlama
hakkinda tarafimizca ¢alismalar yiiritilmdstir. Ulasim Plani hazirlanirken,
Meslek Odalari ile STK gériisleri alinmakta, katilimci bir yaklasim izlenmektedir.
Ulasim Planinda 6zellikle kadin kullanicilar igin glivenli toplu tasim stratejileri
tizerinde durulmaktadir.

o Afet Risk Yénetimi ile ilgili Belediyemiz biinyesinde Deprem Ydnetimi
Miidiirliigd kurulmus olup, yerlesim alanlarinda risklerin tespiti ve yénetimi ile
ilgili ¢alismalari bu Midiirliigiimiz ylritmektedir. Konu ile ilgili bilimsel
calismalar yapmak igin ilerde Belediyemize ait laboratuvar kurulmasi
hedeflenmektedir.

e Kamu alanlarinin planlanmasinda sehircilik ilke ve esaslari geredi kamu
yarari, esitlik ve katiimcilik ilkeleri énceliklidir. Bu nedenle plan ve proje
tasarimlarinda farkli kentli gruplari ve aile yapilari géz 6niine alinmaktadir.

e Yesil alan tasarimlari da dahil tiim hizmetlerimiz, toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan dederlendirilerek uygulanmakta ve hizmete sunulmaktadir.”

Ayni dilekgeye Parklarin Proje ve Planlama Sube MudirliGgi de yanit verdi (Bkz. Ek 1-f):
“Park projelerimiz, anket ¢calismalari ile desteklenerek vatandaslarin istek, éneri
ve gorisleri dogrultusunda  hazirlanmaktadir. Bu  badlamda  park
diizenlemelerimize kadinlar igin bebek bakim odasi, emzirme odasi vb. yapilarin
dahil edildigini bilgilerinize rica ederim.”

Adana Biliyuksehir Belediyesi’'nin verdigi kapsamli yaniti ve yanitin igeriginicok olumlu
buluyoruz. insan odakli siirdiiriilebilir ulagim ve planlama yaklasimi kapsaminda katilimci bir
yontem izlendigi goriliyor.Meslek odalarinin sirege dahil ediliyor olusu ¢ok 6nemli.
Belediyenin verdigi yanitta ulasim plani hazirlanirken kadin kullanicilar igin glivenli toplu
tasim stratejileri Gizerinde duruyor oldugunu belirtmesi dikkate deger bir yaklasimdir. Ancak
bu yaklasimin giktilarinin kentsel hizmet sunumuna nasil yansiyacaginin gorilmesi halinde
daha somut bir degerlendirme yapmak mimkiin olacaktir.

Yesil alanlarin tasarimlari dahil tiim hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligi degerlendirmesine
tabi tutulmasi 6nemlidir; ancak daha saglikhbir degerlendirmeyapilabilmesi icin somut
olarakne tip yontemler kullanildigini bilebilmemiz gerekir (6r: kadinlarla mahalle toplantilari
dizenlemek, kadin orgitleri kanaliyla kadinlarin ihtiyaglarini 6grenmek, park tasarimi igin
kriterler listesi belirleyerek tasarim ve yapim siireglerinde bu listeye gore kontroller
gerceklestirmek, vb.). Mevcut haliyle verilen cevap iyi niyetli ve toplumsal cinsiyet
esitligineolumlu yaklagimiyansitmasi agisindan 6nemli olmakla beraber somut politika ve
slrecleri yansitmak agisindan eksiktir.



Kadinlarin Politika, Karar ve Uygulama Siireglerine Katilimi Bakimindan Adana Buyiksehir, 34
Seyhan, Cukurova ve Yiiregir Belediyeleri

Adana Biylksehir Belediyesi'nin  kadina vyonelik siddetle miicadele hizmetleri
konusunda29.08.2014 tarihinde verdigimiz bilgi edinme dilekg¢esine, 19.09.2014 tarihli yazi
ile verilen cevap (Bkz Ek 1-h):

“Belediyemiz blinyesinde siginma evi bulunmamaktadir. Ancak, 2006 yilinda 400
m’lik bina yapilip Aile ve Sosyal Politikalar il Midiirligine SONIM olarak
kullanilmak iizere, 2008 yilinda 750 m? bina Cukurova Universitesine Sefkat Evi
olarak kullaniimak tizere verilmistir. Ayrica, siginma evi yapiimasi 2015-2019
Stratejik Planimizda yer almaktadir.

Kadina yénelik siddet konusunda hizmet ici egitim bugiine kadar yapiimamis
ancak, yapilmasi planlanmaktadir.”

Adana Buylksehir Belediyesi tarafindan standartlara uygun ve tam donanimh bir
siginmaevinin insa edilmis olmasi ve yeni bir siginmaevi yapiminin da stratejik planda yer
almasi 6nemlidir. Ancak belediyenin heniiz bir kadin danisma merkezi olmamasi ciddi bir
sikintidir. Nitelikli danisma hizmeti yerel yonetimlerin kadina yonelik siddetle miicadelede
atmalari gereken en onemli adimlardan biridir. Ayrica, daha 6nce hizmete agilan tam
kapsaml siginmaevi, SONIM olarak, yani farkli bir amagla kullanildigindan siginak ihtiyacinin
karsilandigindan da s6z etmek miimkiin degildir. Kadina yonelik siddetin sonlandirilmasinda
siyasi kararlilik ¢ok 6nemli, ortaya konulan uygulamalar ise bu kararhlik agisindan belirleyici
oOlgltlerdir. Dolayisiyla Adana Blyuksehir Belediyesinin bu kararliligini ortaya koyacak 6lgtide
uygulamalarindan s6z etmek heniiz zor goriiniyor.

Belediyenin hizmet i¢i egitimler konusundaki eksikligin farkinda olmasi ve bu konuyu planina
almis olmasi dikkate deger bir gelismedir.

Adana Biiyuksehir Belediyesi’'nin ¢evre koruma politikalarinda toplumsal cinsiyet esitligini
dikkate alma kapasitesineyonelik 29.08.2014 tarihli bilgi edinme dilekgemize, Cevre Koruma
ve Kontrol Daire Baskanligl 08.09.2014 tarihli yazi ile verdigi cevap (Bkz. Ek 1- i):

Adana Biiyiiksehir Belediyesi'nin atik yénetimi ile ilgili temel vizyonu “Atik
yénetiminin genel ilkelerini uygulayan ve bunun siirdiiriilebilirligi icin ¢evre
bilincini vatandaslarina benimseten bir ADANA olmaktir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun ilgili maddesi geredi; evsel kati atiklarin
toplanarak bertaraf tesisine/aktarma istasyonlarina tasinmasi sorumlulugu ilce
belediyelerine, aktarma istasyonlarindan bertaraf tesisine tasinmasi ve bertaraf
edilmesi sorumlulugu Bliyiiksehir Belediyelerine aittir.

Bu kapsamda Adana Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan; 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu.2872 sayili GCevre Kanunu ve kanun dogrultusunda
yayimlanarak yiiriirliige giren basta Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi olmak
lizere yasal mevzuat cergevesinde lizerine diisen yiikiimliliikleri yerine getirmek
ve halkimiza kati atik yénetimi alaninda daha ¢agdas bir hizmet vermek ve
yukarida bahsedilen faaliyetleri gerceklestirmek lizere Entegre Kati Atik Bertaraf
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Tesisi kurulmus olup, uzun yillardir vahsi depolama olarak kullanilan Sarigam
licesinde bulunan 100 hektarlik alanda rehabilitasyon projesi gelistirilerek
mevcut ¢dplerin diizenli olarak istiflenmesi, deponi alaninda olusan gazin insan
saghdina ve dodaya zarar vermeden toplanmasi ve elektrik enerjisine ¢evrilmesi
saglanmaktadir. Tesiste,

2
%

Evsel Kati Atik Yonetimi

Kati Atik Depolama Alanlarinin Islahi

Diizenli Depolama Alanlarinin Yapimi / Isletilmesi
Atik Ayristirma Sistemleri

Anaerobik Fermantasyon Sistemleri

vV V.V V V

Enerji Uretimi ile
% Tibbi Atik Bertarafi hizmetleri yapiimaktadir.

Ambalaj Atiklari Kontrol Yénetmeligi kapsaminda calismalar lice Belediyeleri
tarafindan yiiriitiilmektedir. ilgili yénetmelige gére ambalaj atiklarinin diizenli
depolama sahalarina kabul edilmemesi icin gerekli énlemlerin alinmasi ve
Belediyeler tarafindan vyiiriitiilen ¢alismalarda koordinasyonu saglamak ve
desteklemek, ambalaj atiklari yénetimi kapsaminda, bu Yénetmelikle sorumluluk
verilen taraflarla birlikte egditim faaliyetleri yapmak veya katkida bulunmak
Biiyiiksehir Belediyesinin gérev ve yiikiimliiliigiinde olup, ¢alismalarimiz devam
etmektedir. Ayrica, Ambalaj atiklarinin kontrolii yénetmeligi dogrultusunda
bilingli insanin geri déniisiime katkisi kapsaminda basta anaokullarimiz. olmak
lizere egitim ¢alismalarimiz belirli bir programda ve okullardan gelen talepler
dogrultusunda devam etmektedir.

Egitim ve uygulama politikalari kapsaminda 6ncelikle hedef kitlelerimiz ev
hanimlari ve égrenciler olup, uygulamali editimler hakkinda birimimizle irtibata
gegilmesi halinde ¢evre sagldi hususunda kadinlarimizin daha bilingli bir birey
olmalari saglanacaktir.”

Ayni dilekceye ASKi Genel Miidiirliigii de cevap verdi (Bkz. Ek 1-j) :

“leme Kullanma sularinin  kalite kontrol izlemesi amaciyla. Halk Sadligi
Miidiirliigii elemanlari  beraberinde belirlenen plan dogrultusunda, i¢cme
kullanma suyu kalitesi;”Insani Tiiketim Amagcl Sular Hakkinda Yénetmelik"
kapsaminda izlenmektedir.Analiz rapor sonuglari; abonelerin rahatlkla
ulasabilecegi www.adana-aski.gov.tr.  Adresinde yayimlanmaktadir.Daire
Baskanligimiza bagl Atiksu Aritma Tesislerimiz bulunmaktadir.”

Cevre politikalari agisindan inceledigimizde, Adana Biyliksehir Belediyesi’'nin kadinlari ve
¢ocuklari dogrudan etkileyen hizmetleri oldugunugdriiyoruz. Ancak bu hizmetlerin kadinlar
izerindeki etkilerinin incelenmedigini de tespit ediyoruz (Or: kadinlar geri doénisim
sistemlerine kolay erisebiliyor mu, evsel atik depolama sistemleri kadinlarin mevcut hane isi
ylklerini hafifletiyor mu yoksa arttirlyor mu, vb.). Kadinlar daha ziyade bir hedef kitle olarak
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gorulmekte, hizmetlerin ve slreglerin onlar Gzerindeki olumlu / olumsuz yansimalari
degerlendiriimemektedir. Belediye ¢atisi altinda hizmet veren aktif ve donanimli bir esitlik
birimi olmadigl sirece politika alanlarinda toplumsal cinsiyet esitlik¢ciperspektifin eksik
kalmasi kaginilmaz olacaktir. Bunun bedeli ise kadinlarin giindelik hayatlarinin zorlagmasi,
yasam alanlarinin daralmasidir.

Belediye Hizmetleri Bakimindan Seyhan Belediyesi

Seyhan Belediyesi’'nin kentsel hizmetler alanindaki g¢alismalarinayonelik03.11.2014
tarihinde verdigimiz bilgi edinme dilekgesine Sosyal Yardim isleri Miidiirligiicevap verdi (Bkz.
Ek 2-h):
“Belediyemiz 2015 yili programinda "Bakima muhtag ihtiyag sahibi yash kisilerin
yasam  kalitesini iyilestirme ¢alismalari  yapiimasi" hedeflenmekteolup
Belediyemiz "ilgemizin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik gelisimine katki sadlamak
lizere kamu tesisi ve sosyal tesis yapilmasi" kapsaminda kres giindiiz bakim evi
vb. sosyal donatilarin yapilmasi igin mali yil sonrasinda planlanmaktadir.

Halk saghdina yénelik olurda 2015 yili icin ¢ocuk ve engelli vatandaslarimiza
yénelik agiz ve dis saghgi ¢alisma yapilmasi,Kadin saghdina yénelik ¢alisma
yapilmasi, Sadlikli vasam seminerleri diizenlenmesi,Bagimlilik ile miicadele
konusunda vatandaslarimiza ybnelik farkindalik calismalari
diizenlenmesi,Bagimliik ile miicadele amaciyla seminer ve/veya ¢alistay
diizenlenmesi, Bagimliliklarla miicadele igin rehabilitasyon merkezi yapiimasi
planlanmaktadir.”

Ayni dilekgeye Cevre Koruma ve Kontrol MadurlGgid’niin verdigi cevap (Bkz. Ek 2-k):
“Midirliigiimiz olarak her yil ilgemizde yasayan vatandaslarimiza yénelik
asagidaki hizmetler verilmektedir;

* Diyaliz hastalarinin Devlet Hastanelerine (icretsiz naklinin gerceklestirilmesi

e Obezite ve sebep oldudu hastaliklar konusunda halkimizi bilinglendirmeye
yénelik saglik panellerinin diizenlenmesi

e Seyhan Belediyesi Meslek Edindirme Merkezlerinde (SEYMER) Kadin
vatandaslarimiza yénelik Saghk Calismalarinin Gergeklestirilmesi

Ayrica Belediyemiz 2014-2019 yillarina ait Stratejik Planinda Miidiirliigiimiize ait
Halk Sagligi ile projelerimiz/hedeflerimiz bulunmakta olup, bunlar;

e Her Yil En az 2 adet Halk Saglidinin korunmasina yénelik proje liretmek ve
uygulamak

e  Vatandaslarimizin saglkli ve kaliteli yasam siirdirebilmeleri icin her yil
Obezite, Diyabet Vb. en az iki konuda saglikli yasam egitimleri diizenlenmesi

e STK ve diger kurumlarla isbirligi icerisinde Bagimlihkla Miicadele projeleri
gergeklestirmek

e 2018 yili sonuna kadar saglik takip sistemi olusturmaktir.”

Seyhan Belediyesi de, Adana Bilyiksehir Belediyesi gibi, kentsel hizmetler konusundaki
izleme sorularimiz icerisinde halk saghgi bashgina odaklanmistir. Bu sebeple genis kapsamli
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bir degerlendirme yapmamiz mimkiin olmadi. Halk saghgi calismalari icerisinde kadin saghgi
konularinin dahil ediliyor olmasi 6nemlidir; ancak bu ¢alismalarin saglik hakki ¢cergevesinde
ve Ureme saghg, anne saghg, bebek bakimi gibi konularla zenginlestirilip
zenginlestirilmediginin bilinmesi daha saglikl bir degerlendirmeyi mimkdn kilacaktir. Seyhan
Belediyesince biri Tellidere,digeri Pinar Mahallesinde olmak lzere iki kres agiimistir. Ayrica
Sakirpasa Mahallesinde saatlik kres acilmis olup, Akkapal Mahallesin de de agilmasi igin
altyapi calismalari tamamlanmak Gizeredir.Ayri mekanlarda kadin sohbet evleri agmak yerine
Seymerlerin bir béliminde kadinlar icin sosyallesmeye yonelik alanlar agilmistir. Ayrica,
Belediye’den verilen cevaba gore: “Belediye tarafindan yashlara yénelik kisisel bakim
hizmetleri verilmekte olup Avrupa Birligi’nden fon saglanan bir proje ile 60 kadina “yaslilara
bakim” egitimi verilerek sertifika almalari saglanmistir.”Ancak,yukarida da belirttigimiz gibi
cevaplardaki ‘vatandas’ vurgusu, kente gocle gelen ya da ¢esitli sebeplerle kimligi olmayan
kadinlari digsladiginidiistindtirtmektedir.

Sehir planlama basligi altinda03.11.2014 tarihinde ilettigimiz bilgi edinme dilekgemizeSeyhan
Belediyesi Park ve Bahgeler Mdirligl cevap verdi (Bkz. Ek 2-m):

“Park diizenlemelerinde kadinlarin ¢ocuklarini  ¢ocuk oyun alanlarinda
eglendirirken rahat gézlemlemeleri icin oyun grubunun etrafina gélge agaglari
ekilmekte, rahat oturmalari igin banklar monte edilmekte, spor alanlarinin sayisi
ve niteligi arttirilmaya ¢alisiimakta ve dis mekén spor aletleri kadinlarin rahat
kullanabilecedi uygun alanlara monte edilmektedir. Ayrica; Miidiirliik olarak
tiim sivil toplum kuruluslarinin fikirleri dikkate alinmaktadir.”

Sehir planlama konusunda izlemeye tabi olan 4 belediye arasindaen kapsamli bilgileri, yeterli
olmamakla birlikte, Seyhan Belediyesi’'nden aldik. Park ve Bahgeler MudulrlGgi’'nin
calismalarinin yanisira Fen isleri ve Ulasim birimlerinin calismalarinin da incelenmesi
gerekiyor. Bu g¢alismalari takip etmeyi ve desteklemeyi planliyoruz.

Seyhan Belediyesi tarafindan kadina yonelik siddet konusunda verilen hizmetlere yonelik
03.11.2014 tarihli bilgi edinme dilekcemizeYazi isleri Miidiirligii cevap verdi (Bkz. Ek 2-j):

“ligi bilgi edinme talebinde Belediyemizce 2014 yili icinde 5393 sayili kanun
geredi kadin siginma evi yapilmis ve ilgili kanun hiikiimleri geregi Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina teslim edilmistir.

Belediyemizde 2015 yili iginde danisma ve dayanisma  merkezi
olusturulmasi,kadin haklarina ybnelik bilinglendirme calismalari
yapilmasi,toplumsal esitlik konusunda okullarda bilgilendirme ve bilinglendirme
calismalari yapilmasi planlanmaktadir.”

Her ne kadar siginmaevinin isletmesi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na devredilmis olsa
da Seyhan Belediyesi tarafindan yasal yukimlilikler ¢ercevesinde bir siginmaevi agiimis
olmasini olumlu buluyoruz. Belediyelerin kadina yonelik siddetle miicadele alanindaki en
temel gorevlerinden olan kadin danisma merkezinin agilmasinin planlaniyor olmasini olumlu
degerlendiriyoruz. Ayrica, kadina yonelik siddetle miicadele konusunda atilacak tiim
adimlarin ve galismalarin kadin o6rgutleri ile ishirligi icinde gergeklesmesinin bu alandaki
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uluslararasi anlasma ve standartlarin bir geregi oldugunu da hatirlatmak isteriz.

Cevre koruma konusunda Seyhan Belediyesi’ne03.11.2014 tarihinde verdigimiz bilgi edinme
dilekgemizeCevre Koruma ve Kontrol Midurligicevap verdi (Bkz. Ek 2-1):

“(...) Belediyemiz Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiince ilcemizde yasayan
halkimizin her tiirlii faaliyetinden kaynaklanan olumsuz ¢evre unsurlarini yasal
mevzuat 1siginda tespit etme, énleme, plan ve projeleri ile siirdiirilebilir
kalkinma  kavrami igerisinde gelecek nesillere ulastirma  ¢abasiyla
calisiimaktadir. ilgemiz sorumluluk alanindaki miidiirliigiimiize intikal eden cevre
ile ilgili sikdyet basvurulari veya rutin denetimlerde 2872 sayili Cevre Kanunu
kapsaminda konular dederlendirilerek, gerekli tedbirlerin alinmasi ve cevresel
sorunlarin ortadan kaldirilmasi saglanmaktadir. Bunun disinda ¢evre bilincini
artirmaya yénelik cesitli projeler, seminerler ve editimler verilmektedir. Ayrica
llcemiz sinirlarindaki gida iireten ve satan isletmelere yénelik olarak da Gida
Hijyeni denetimleri yapilmakta olup, bu isletmelerde yapilan denetimler ile
halkimizin daha saglikli ve temiz gidalar tiiketmesi amag¢lanmaktadir. Tiim bu
islemler ile etkin sonuglar almak igin yetki kapsaminda ilgili kurum ve
kuruluslarla iletisim sadlanmaktadir. Midiirliigiimiziin, ¢evresel tehditlerin
kadinlar lzerindeki etkisini sistematik olarak o6l¢mek (izere bir ¢alismasi
bulunmamaktadir.”

Ayni dilekgeye Temizlik isleri Mudurligi tarafindan verilen cevap(Bkz. Ek 2-0):

“Miidiirliigiimiizce Seyhan llce Belediyesi sinirlari icerisindeki evsel nitelikli
atiklar toplanmakta ve Biiyiiksehir Belediyesi Sofulu ¢épliigiine nakli
yapilmaktadir. Ayrica geri dénlstiiriilebilir atiklar kaynadinda ayristirilarak ayri
toplanmaktadir.”

Seyhan Belediyesi’nin ¢evre koruma konusundaki duyarli yaklasimi ve geri donisime
gosterdigi 6zen 6nemli olmakla birlikte s6z konusu hizmetleri sunarken toplumsal cinsiyet
esitligini iceren bir planlamanin yapildigina, kadinlarin hane yukleri ve ¢evresel sorunlardan
erkeklere oranla daha fazla etkilenme durumlarinin (6r: gevresel kirlenme sonucu olusan
hastaliklarin bakim yiukimliliginin kadinlar tarafindan Ustlenilmesi ya da geri donlisim igin
gerekli ev ici uygulamalarin kadinlar lizerinden yuritidlmesi halinde kadinlarin is yikuni
artirmasi gibi) dikkate alindigina dair bir agiklama ya da bulguyla karsilasmadik.

Seyhan Belediyesi’ne kent yoksullugu ile ilgili 03.11.2014 tarihli bilgi edinme
dilekcemizeSosyal Yardim isleri Miidiirligii tarafindan yanit verildi (Bkz. Ek 2-f) :

“Belediyemiz kent yoksullugu ile ilgili TUIK verileri kullanilmakta olup 2015 yili
icin ilgemizde "Sosyal Yapi Haritasi" olusturulmasi planlanmaktadir.

Sosyal Yapi Haritasinin tamamlanmasina miiteakip Belediyemiz "Sosyal
Belediyecilik esaslarina uygun sekilde hayatini normal yasam standartlarindan
mahrum olarak siirdiiren vatandaslarimizin ihtiyaglarini ve beklentilerini
karsilamak  suretiyle  Seyhan  halkinin  sosyal  refahinin  artirilmasi”
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amaglanmaktadir.”

Cevapta belirtilen sosyal yapi haritasi ¢ok onemli bir calismadir. Ancak verilen cevapta s6z
konusu calismay! yiritirken kent yoksullugundan ¢ok daha ciddi 6l¢tide etkilenen kadin ve
kiz cocuklarinin 6zel bir grup olarak tanimlanip tanimlanmayacagi ya da kent yoksullugunun
kadin ve kiz ¢ocuklari Gzerindeki farkl etkilerinin incelenip incelenmeyecegi belirtiimemistir.

Yaptigimiz gériismelerde Seyhan Belediyesi, CYDD Cukurova, TTB ve Cukurova Universitesi
ve Cukurova Kalkinma Ajansi isbirligince “Seyhan Belediyesi ilgcesindeki siginmacilarin,
Suriyeli siginmacilarin saghk, gecim olanaklari, egitim ve yasam kosullari ile ilgili durum
tespiti”ne yonelik ¢alisma yapildigini ve bu galisma sonuglari dogrultusunda kisilere insani
destek verilmesinin amaglandigini 6grendik. Bu ¢alismanin alanda Tirkiye’de yapilmis ilk
¢alismalardan oldugu ifade edildi. Bu konuda ilgede bulunan 96 mahalle muhtarina egitim
verilmis, kadinlara Seymerlerde Arapga egitim verilmis. Ayrica ¢alisma kapsaminda
¢ocuklarin okullagsmasinin saglandigi séylendi. Bu c¢alismalar ¢ok 6énemli olmakla birlikte
kadin orgitlerinin de katilimiyla yapilacak plan ve programlarla esitlikgi ve kadinlarin
gliclenmesine yonelik icerik olusturmak daha mimkiin hale gelecektir.

Belediye Hizmetleri Bakimindan Gukurova Belediyesi

Kadina yonelik siddetle micadeleye yonelik hizmetlere iliskin 03.11.2014 tarihli bilgi edinme
dilekcemizeCukurova BelediyesiSosyal Yardim isleri Muidurligi tarafindan asagidaki
cevapverildi(Bkz. Ek 3-d):

“Midirliigiimize bagh Danisma Merkezi ve Siginmaevi bulunmamaktadir.
Miidiirligimiizce Kadina Yénelik Siddet konusunda hizmet i¢ci Egitim
yapilmamaktadir.”

Dilekgemize verilen cevaba gore, Cukurova Belediyesi'nin hem vyasal ylktumldltkleri
karsilama konusunda (5293 sayili Belediye Kanunu uyarinca siginmaevi agmak gibi) hem de
kadinlara nitelikli hizmet gotiirmek i¢in kendi i¢ kapasitesini gelistirme konusunda bir
uygulamasinin olmadigini 6greniyoruz. Bu kisa ve net cevaptan bu konuya dair bir niyetin
olup olmadigini da anlayamiyoruz. Adana Kadin Koalisyonu olarak Cukurova Belediyesi'nin
kadina yonelik siddetle miicadelede (izerine diiseni yapmasi; gerekli politik adimlari atmasi
ve uygulamalari hayata gegirmesi icin takipte olacagiz.

Internet Uzerinden diizenli olarak yaptigimiz taramalar ve belediye calisanlari ile yaptigimiz
goriismeler neticesinde Cukurova Belediyesi’'nin “her semte bir kres” projesi kapsaminda
Temmuz 2016 - Mayis 2018 arasinda 7semt kresini hizmete soktugunu ve bir kresin daha
hazirlik asamasinda oldugunu tespit ettik. Bu kapsamda, Kurtulus Giilen Yizler Semt Kresi
2015 yilinda agilmistir ve Cukurova Belediyesi binasi yaninda bulunmaktadir.Toros Mahallesi
Gllen Yizler Semt Kresi 2016 yilinda acilmistir ve Dogal Park igerisinde yer almaktadir.
Beyazevler Mahallesi Giilen Yiizler Semt Kresi 2016 yilinda agilmistir ve Cukurova Universitesi
Meslek Yiksek Okulu karsisindadir. Giizelyali Mahallesi Giilen Ylzler Semt Kresi ise 2017
yilinda acilmistir ve Turgut Ozal Bulvari Gékkusagi civarindadir. 2018 yilinda 2 kres daha
actimis olup 7. kres de insaat asamasindadir. Belediyenin semt kreslerini yayginlastirma
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¢alismalarini merak ve takdirle izliyoruz. Ayrica belediye, 2015 yilinda Belediye Evleri modeli
baslatmisve sadece kadinlar igin hizmet veren Ziibeyde Hanim Kadin Dayanisma ve Sohbet
Evi'ni hizmete sokmustur. 18 Mart 2018 tarihinde de Atatlirk Kadin Yasam Merkezini
acmistir. Bu merkezde, 1 kres, 1 kitliphane, sosyal donatilar,kadinlarin gesitli kurslar
alabilecegi siniflar ve bir “Kadin Danisma Merkezi” bulunmaktadir.S6z konusu danisma
merkezinde sosyolog ve psikolog gorevlendirilmesininheniz  planlandiginiveileriki
asamalarda isletmesinin yapilandiriimis bir program gercevesinde kadin orgitleri ile beraber
strdirilmesinin giindemde oldugunu 6grendik.Bir baska giindem de, Cukurova Belediyesi
“Her mahalleye Emekli Dinlenme Evi” ¢alismasi kapsaminda mahallelerde uygun alan
bulunmasi durumunda Emekli Dinlenme Evleri.Edindigimiz bilgilere gére, bu dinlenme
evlerini genellikle erkekler kullaniyor, zaman zaman kadinlarda bu merkezlerde toplanti
yapiyorlar, glnlik gazeteler, ¢ay ikramlari tim gin boyunca belediye tarafindan
saglaniyor,gérev yapan personelin ¢ogunlugu kadin ve belediye tarafindan istihdam
ediliyor.Mahalle i¢cine kurulangok amagli bir salon da hem mahalle halkinin
dogumgiinii,mevlit, kina gibi etkinlikleri, hemde sivil toplumun gergeklestirmek istedigi
¢alismalar i¢in kullanimina lcretsiz olarak acilmistir. Belediyenin, bu salonlarin sayisini
artirma hedefini hayata gecirip gecirmeyecegi, kadinlarin daha etkin olarak kullanimini
saglayip saglamayacagi 6nimiizdeki donem izlenmesi gereken alanlardan biri olacaktir.

Cukurova Belediyesi semt pazarlarina (cretsiz ulasim imkani sagliyor.Bu hizmetin
kullanicilarinin ise %90 oraninda kadinlar oldugu tespit edilmis.Kadinlarin bu hizmetten
memnun olduklari da kadinlardan ve kadin orgiitlerinden edinilen bilgiler arasinda. S6z
konusu hizmet dahilinde, mahalle muhtarliklari 6éniinden kalkan araglarla kadinlarin pazar
alanlarina erisimi saglaniyor ve alis-veris sonrasi tekrar muhtarlik 6niine ulasimlari
gerceklesiyor. Araglar tim gin “ring” hizmeti saglayarak kadinlarin pazara erisimini
kolaylastiriyor.

Cevre koruma c¢alismalari hakkinda Cukurova Belediyesi’'ne 03.11.2014 tarihinde verdigimiz
bilgi edinme dilekgemizeCevre Koruma ve Kontrol Midurligi 04.02.2015 tarihinde cevap
verdi(Bkz. Ek 3-f):

“Cukurova Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Midiirliigii biinyesinde, hizl
niifus artisi ve buna badl olarak enerji, egitim, ¢arpik kentlesme, sagliksiz
sanayilesme; artan goériinti, gdrilti, hava, su kirlilikleri gibi kentimizde
yasayanlari birinci dereceden etkileyen c¢evresel faktérlerin olumsuz etkilerini
gidererek, modern kent anlayisi bilincinin ilcemizde yerlesmesinin saglanmasi ile
llgili faaliyetler yiiriitmektedir.

Miidiirliigiimiiz, ilcemizde geri déniisiim 6zelligine sahip tiim atiklarin
kaynaginda azaltilarak, iiretiminden bertarafina kadar dogrudan veya dolayli bir
bigimde alici ortama verilmesinin énlenmesi, editim g¢alismalariyla toplum
bilincinin gelistiriimesi ve bu duyarl yaklasimin kalici aliskanhklar haline
getirilmesi ¢alismalari yapmakta ve bu faaliyetler kapsaminda ilk ve Orta
Ogrenim kurumlarinda "Cevre Okulu" projesi yiiriitmektedir.

Ekolojiye duyarl yasam ve yapilasma bilincinin olusturulmasi, iklim degdisikligi ile
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miicadele konusunda kurumsal ve ilge O&lgeginde her tirlii faaliyetlere
katilmaktadir.

Geri déndstiiriilebilir atiklar kaynadindan ayri toplanmakta, atik koordinasyonu
saglanarak, ambalaj atidi, atik yag ve atik pil toplama ¢alismalari yapiimaktadir.

Miidiirliigiimiiz biinyesinde c¢evresel etkilerin kadinlarin (izerindeki etkileriyle
ilgili bir ¢alisma yapilmamaktadir.”

Cukurova Belediyesi'nin geri doniisiim c¢alismalari ve gevre bilinci olusturma ¢abalari 6nemli
olmakla birlikte bu c¢alismalarin kadinlari ve toplumsal cinsiyet rollerini dikkate alan bir
bakisla yuratilmedigini gériiyoruz.

Cukurova Belediyesi izleme kapsaminda inceledigimiz kentsel hizmetler, sehir planlama ve
kent yoksullugu alanlarindaki sorularimiza iliskin dilekgelerimize ise cevap vermedi.

Belediye Hizmetleri Bakimindan Yiiregir Belediyesi

Yiregir Belediyesi,16.03.2015 tarihli bilgi edinme dilekcemize Kiiltir ve Sosyal isler
Mudarliga tarafindan 24.04.2015 tarihinde verilen cevap(Bkz. Ek 4-al):

“Yasli bakim evimiz bulunmamaktadir. Tim Kiiltiirevlerimizde Ana Okulu
mevcuttur. Kadinlara yénelik tiim Kiiltiirevlerinde kurslarimiz mevcuttur”

Yiregir Belediyesi’nin Kiltir Evleri kapsaminda kadinlara yonelik kurslar diizenliyor olmasi ve
kres hizmeti sagliyor olmasi olumludur. Ancak bu kurslarin nitelikleri de kadin politikalarini
degerlendirme acisindan &nemlidir. Ornegin kurslarin  toplumsal cinsiyet rollerini
donustiirmeyi ve kadinlar giglendirmeyi amaglayan kurslar mi oldugunu yoksa sadece
geleneksel hobi kurslari mi oldugunu verilen cevaptan tespit edemiyoruz. Ayrica,
Belediye’nin ulastirmadan halk saghgina kapsaml bir alani igine alan kentsel hizmet
sunumunda kadinlara yonelik baska ¢alismalar yapip yapmadigi bilgisi de verilmemistir.

Yiregir Belediyesi, sehir planlama c¢alismalari hakkinda verdigimiz 16.03.2015 tarihli bilgi
edinme dilekcemize Kiiltiir ve Sosyal isler Midurligi kanaliyla 24.04.2015 tarihinde verilen
cevap (Bkz. Ek 4-al):

“Park ve Bahgeler birimimiz tim parklara spor aletleri koymaktadir. Ayrica
Engelli Koordinasyon Merk. Parkimiz mevcuttur.”

Verilen cevap sunulan hizmetlerin kadin ve kiz cocuklari igin neler igerdigine dair yeterli bilgi
icermiyor. Spor aletleri kadinlar i¢in elbette olumludur; ancak daha net bir degerlendirme
yapabilmek icin bu aletlerin konuldugu yer (6rnegin disaridan gorilebilen bir alanda mi
yoksa kadinlarin gézetlenme riski olmadan, tacize ugramadan rahat kullanabilecegi, glivenli
de hissedebilecegi yerlerde mi bu aletler) gibi konulari da bilmeye ihtiya¢ duyuyoruz. Bu
sinirh  bilgiyle Yiregir Belediyesi'nin sehir planlama yaklasiminin toplumsal cinsiyet
perspektifi tasiyip tasimadigi konusunda saglikh bir degerlendirme yapamiyoruz.
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Kadina Yonelik Siddet konusundaki ¢alismalarina yonelik Yiregir Belediyesi'ne 16.03.2015
tarihinde sundugumuz bilgi edinme dilekcesine Kiiltiir ve Sosyal isler Miidirliigii tarafindan
24.04.2015 tarihinde verilen cevap(Bkz. Ek 4-al):

“Kadin siginmaevi bulunmamaktadir. Ancak stratejik planimizda mevcuttur.
Kiiltiirevlerimizde kadina siddet konusunda hizmetigi seminerler verilmektedir.”

Kaltdr Evleri‘'nde verilen kadina yonelik siddet konulu seminerler dnemli olmakla birlikte bu
seminerlerin genel bir toplumsal cinsiyet esitligi bakisi ile verilip verilmediginin tespitine
ihtiya¢ duyuyoruz. Siginmaevi bulunmamasi yasal bir eksiklik olmanin yanisira hizmet
sunumu agisindan 6nemli bir eksikliktir. Siginaklar, esitligin tesisini hedeflemede gbzardi
edilemeyeceklerdendir. Belediyenin siginmaevini programina almasi énemli bir gelismedir.
Ancak, Belediye’'nin, etkili ve standartlara uygun hizmet sunumu igin bir kadin danisma
merkezi olusturmasi ve en Onemlisi bu c¢alismalari kadina yonelik siddetle miicadele
konusunda galismalar yuriten kadin orgitleri ile isbirligi icinde ylritmesi gerekmektedir.

Cevre saghg ile ilgili Yiregir Belediyesi’'nel6.03.2015 tarihinde yazdigimiz bilgi edinme
dilekgesine Kiiltiir ve Sosyal isler Mudirliigi tarafindan 24.04.2015 tarihinde verilen cevap
(Bkz. Ek 4-a1):

“Kati Atik Yénetim ve Ambalaj Atiklari Yonetim plani bulunmaktadir. Céplerin
ayristilmasi Adana Biiyiiksehir Belediyesi ve ITC Ozel Firmasi tarafindan
yapilmaktadir. Belediyemiz geri déniisiimle ilgili bir firma ile sézlesme
imzalamistir.Yesil alanlarin bakim onarim isleri diizenli olarak yapiimaktadir.”

Bu cevap da hem atik ydnetimi hem de yesil alan konusundatoplumsal cinsiyet
perspektifinden yoksun olup bize Belediye icerisinde toplumsal cinsiyet esitligi calismalarina
ihtiya¢ duyuldugunu gosteriyor.

Yiregir Belediyesi, kent yoksullugu konusundaki 16.03.2015 tarihli bilgi edinme dilekcemize
Kiltiir ve Sosyal isler Mudiirliigi tarafindan 24.04.2015 tarihinde verilen cevap(Bkz. Ek 4-al):

“Kent Yoksullugu ile ilgili bilgileri TUiIK’ten alabilirsiniz.Suriye’den gé¢ eden kadin
ve ¢ocuklara yénelik projeler gergeklestirilmistir. ”

Belediye’nin cevabinda yer alan Suriye’den go¢ etmis kadin ve kiz ¢ocuklarinin ihtiyaglarina
yonelik calismalar gergeklestiriimis olmasi énemlidir.Ancak ne tip c¢alismalar yapildigina
iliskin bilgi verilmedigi icin, bu c¢alismalarin kadin ve kiz gocuklari agisindan yaratacagi
sonuglari degerlendiremiyoruz. Ayrica, TUiK’e yapilan ydénlendirmeden Belediye’nin bu
alanda veri toplamadigini ya da veriyi paylasmaktan imtina ettigini diistinliyoruz.

Kentsel Hizmetler Bakimindan Adana Biiyiiksehir, Seyhan, Cukurova, Yiiregir Belediyeleri:

Belediyelerin kentsel hizmetler bashginda verdikleri cevaplariinceledigimizde izlemeye dabhil
edilen belediyelerin kentsel hizmetler ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda btiinsel bir
yaklasimla hareket etmekte zorlandigini goriiyoruz. Ulasimdan halk saghgina kapsamli bir
cercevede sorulan sorulara belediyelerin bircogu tek baslk altinda cevap vermis, kimi
belediye ise hi¢ cevap vermemistir. Oysa izleme sorularinda yer alan aydinlatma, toplu tasim,
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kent glvenligi gibi baslklardaki hizmetler nasil sunulduklarina bagli olarak kadinlarin esit
bireyler olarak kent hayatina katilabilmelerini kolaylastirmakta ya da zorlastirmaktadir.
Sikhkla vurgulanan her vatandasa “esit hizmet sunumu”, aslinda farkli kosullarigindeki
vatandaslara ayni hizmetin sunulmasi (hatta vatandas olmayanlarin tamamen dislanmasi)
yoluyla esitsizliklerin daha da derinlesmesini beraberinde getirmektedir. Cok bilinen bir
drnek, isve¢’te kar agma ve buzlanma dnleme hizmetlerinin 60 yas lstii kadinlarin yogun
yasadigl bolgelerden baslatilmasi ve bu sayede osteoporoz sebebi ile kemikleri kirilganlasan
kadinlarin diisme sebebi ile yaralanmalardan korunmasinin saglanmasidir. Ornekten de
gorildigi Gzere, kar agma hizmeti gibi teknik bir belediye hizmeti bile cinsiyet iliskisinden
bagimsiz degildir. Benzer sekilde, belediyelerin cogunun halk saghgi c¢alismalarinin olmasi
takdir edilmekle birlikte, bu c¢alismalarin s6z konusu o6nleyici — koruyucu hekimlik
hizmetlerine daha kisith erisimi olan kadinlarin ézel ihtiyaglarini (Ornegin meme kanseri
taramasi, rahim agzi kanseri taramasi gibi) karsilayip karsilamadigi ya da Greme saghgi
konularini kapsayip kapsamadigi dnemli bir gdstergedir.

Benzer sekilde, sehir planlamasi siirecleri de cinsiyetten bagimsiz degildir. Ornegin Viyana
Belediyesi, ulasim planlamasini diizenlerken kadinlarin ve erkeklerin sehir igerisindeki
hareketliliklerinin farkh oldugu goézlemi lzerinden yola ¢ikmis ve kadinlarla erkeklere basit
krokiler vererek giin icerisinde sik¢a kullandiklari glizergahlari isaretlemelerini istemistir.
Cahsmanin sonunda, erkeklerin genelde dogrusal bir hareketlilik igerisindeyken (ev-is),
kadinlarin ¢oklu toplumsal rolleri sebebi ile cok merkezli bir hareketlilik igerisinde olduklari
(ev-is-okul-aligveris merkezleri-okul sonrasi aktiviteler) gézlemlenmistir. Bu sebeple, ulasim
planlamasi hazirlanirken belediye ¢ok merkezli bir yaklasim benimsemistir. Benzer iliskiler
parklarin tasarimi, toplu konut bolgelerinin se¢im, tasarim ve aydinlatmasi, otobuslerin ve
duraklarin tasarimi gibi konular arasinda da rahatlikla kurulabilir.

Benzer érnekleri Tirkiye’den vermek de mimkiin. Ornegin Kocaeli, Eskisehir, istanbul ve
izmir gibi cok sayida ilde kadin yolcularin geceleri durak disi, evlerine yakin noktalarda
inebilmelerine imkan veren gece duraksiz otobiis uygulamasini hayata gecirdi. Benzer bir
baska 6rnegi de uzun siire Sali giinleri kadinlara hem otobliisiin hem de sinemanin Ucretsiz
oldugu Batman’dan verebiliriz. Bu uygulama sayesinde Batman sokaklari Sali giinleri ¢ok
sayida kadinla doldu tasti. Bu sayede kadinlarhastane, okul, alisveris islerini, gezmelerini
kolayliklahalledip, kenti gezip gorecek firsati da bulabildiler.Son olarak Diyarbakir'in érnek
olusturmuscamasirhane ve tandir evlerini hatirlatabiliriz.Kadinlarin ortak dertleri olan
¢amasir ve yemek islerini birarada yapmayi saglayacak merkezler olusturmak yoluyla
belediye, hem kadinlarin bir araya gelerek giliclenmelerini saglamis oldu hem de ortaklasa is
yaparak vakitten ve enerjiden tasarruf etmelerini sagladi.isin yoksullukla miicadele boyutu
da ayri.

Bu tip yerelin 6zglin kosullarindan ilham alan 6rnekler, yapilabilirligi gdstermesi agisindan
son derece 6nemli. Adana’daki belediyelerinyapabilmelerinin onlinde fiziksel bir engel
olmadigini soyleyebiliriz. Elbette unutmamaliyiz ki belediyeler ancak kadinlari ve kadin
orgltlerini tasarim sireclerine dahil ettikleri zaman somut ihtiyaglari ve eksiklikleri dogru
tespit edebileceklerdir. izleme sorularina verilen cevaplari inceledigimizde Adana’daki
belediyeler arasinda Cukurova veSeyhan Belediyelerininve daha da sinirli 6lgekte Adana
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Blyiksehir Belediyesi’nin, bu konuda bir politika gelistirdigini / gelistirme konusunda
¢abasioldugunu goriyoruz. Aktif calisan donanimh esitlik birimlerinin / komisyonlarinin
varhg bu eksikligi gidermek icin en temel sarttir.

Kadina yonelik siddetle miicadele Adana’daki belediyelerin en zayif olduklari politika ve
hizmet alanlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belediyeler, vatandasa ve dolayisiyla
kadinlara, en yakin hizmet birimi olmalari sebebi ile kapsamli danisma hizmetlerini sunmakla
yuktimluddrler. Liz Kelly tarafindan Avrupa Konseyi igin hazirlanan ve Tirkiye’nin de kabul
ettigi standartlara gore, belediyelerin her 50.000 niifusa karsilik bir danisman sagliyor olmasi
beklenmektedir®. 5293 sayili Belediye Kanunu’nda da belirtildigi tzere belediyelerin her
100.000 nufusa karsilik bir siginmaevi agmasi gerekmektedir. Barinma ve danismanlk
hizmetlerine iliskin ihtiyaglar istanbul Sézlesmesi ile hem devletlerin hem de vyerel
yonetimlerin uluslararasi ve ulusal yikimlilikleri haline gelmistir. Hal boyleyken, izleme
kapsaminda soru yonetilen belediyelerin higbirinin danisma merkezi olmamasi ¢ok
disindurucidir. Seyhan Belediyesi’'nin bu konuyu planliyor olmasini takdir etmekle birlikte,
ildeki cevaplanmamis ihtiya¢ icin endise duyuyoruz. Siginmaevi konusunda iki belediyenin
(Adana Buyiiksehir ve Seyhan Belediyeleri) siginmaevlerini insa ederek Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi’'na devrettiklerinigdriiyoruz. Bu galismalar ¢ok olumlu olmakla birlikte,
barinma hizmetlerinin belediyeler tarafindan da sunuluyor olmasi yine ayni standartlar
uyarinca onemli bir ihtiyactir.

Genel olarak baktigimizda, basta Adana Blyilksehir ve Seyhan Belediyeleri olmak Uzere,
belediyelerin geri donlisiim ve atik yonetimi ¢alismalarini 6nemli buluyoruz. Ancak izleme
sorularina verilen cevaplari inceledigimizde, izlemeye dahil olan belediyelerinhizmetleri
sunarken kadinlarin cevre politikalari sonucu artan / azalan hane vyiiklerini (Ornegin geri
dontstim yuakimluliginin ev islerinin asli vazifelisi olarak gorilen kadinlarin mevcut is
ylklerini arttirma ihtimali) ya da kadinlarin ¢evresel sorunlardan erkeklere oranla daha fazla
etkileniyor olusunu (Ornegin cevresel kirlenme sonucu olusan hastaliklarin bakim
yukimluliginin kadinlar tarafindan Ustlenilmesi ya da temiz igme suyu bulunmadiginda
suyu kaynagindan getirenlerin kadinlar / kiz ¢ocuklari olmasi gibi) dikkate almadiklarini
goriiyoruz. Oysa belediyelerin geri donisiim gibi ¢evre politikalarini olustururken, hayata
gecirirken orgitli / 6rgitstz kadin gruplari ile toplantilar yapmalari, ¢ok ¢esitli yontemlerle
bu politika ve uygulama sireglerinde yer almalarini saglamalari, onlara kolay depolama
secenekleri sunmalari, kentsel kirlenme, temiz igme suyu eksikligi gibi sorunlarda kadinlarin
dogrudan belediyeye ulasabilecekleri yapilar olusturmalari gerekir.

Kent yoksullugu ile ilgili belediyelerin yaptigi ¢alismalara bakildiginda sosyal haritalama
¢alismasi (Seyhan Belediyesi) onemli bir 6rnek c¢alisma olarak karsimiza gikiyor. Sosyal
haritalama c¢alismalari mahalle o6lgekli etkin hizmet sunumu igin de 6nemli araglardir.
Unutulmamasi gereken bir nokta kent yoksullugundan kadin ve kiz ¢ocuklarinin daha ¢ok
etkilendigidir. Gerek kentsel istihdam olanaklarina erisimi daha kisith, ¢alisma hakkindan
yoksun olan, gerekse gayrimenkul sahipliligi erkeklere gore ¢ok daha diisiik olan kadinlar,
kent yoksullugunun sonucu olarak erken yasta ve zorla evlilikler ve ¢ocuk isciligi de dabhil

%% https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/EG-VAW-CONF(2007)Study%20rev.en.pdf
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olmak lzere ¢ok ¢esitli ve agir hak ihlallerini yasamayazorlanmaktadirlar. Bu sebeple, bu tip
¢alismalar yapilirken toplumsal cinsiyete duyarh arastirma yontemlerinin kullanilmasigerekir.

Yiregir Belediyesi’'nin yaptig gibi go¢gmen kadin ve kiz ¢ocuklarina yénelik programlar da
ayrica 6nemlidir. Ancak bu tip programlar yapilirken kadin ve kiz gocuklarinin mevcut yapi
icerisinde hayatlarini kolaylastirici 6énlemler ile (pratik énlemler) esitsiz cinsiyet iliskilerini
dénistiirmeye yénelik énlemler (dénistiriicii énlemler) birlikte disiinilmelidir. Ornegin,
gdocmen kadinlara yonelik sosyallesebilecekleri ortamlar yaratmak, yardimlarda kadinlari ve
kiz cocuklarini 6nceliklendirmek gibi pratik ihtiyaglara cevap veren programlarin yanisira
istihdam giivenceli meslek kurslari gibi kadinlari uzun vadede gliglendirici calismalar yapiliyor
olmasi 6nemli bir gerekliliktir.Ayrica, buna dair politikalarin olusturulma ve uygulanma
slreclerinde gégmen kadinlarin ve bu kadinlarla galisan kadin 6rgiitlerinin yer almasi son
derece 6nemlidir. Aksi takdirde yapilan higbir calisma kadinlarin gergek sorun ve ihtiyaglarina
yonelik olmayacak ya da kadinlar agisindan olumlu sonuglar yaratmayacaktir.

4. Belediyelerin Kadin Orgiitleri ile iliskilenmeleri

Bu bolim kapsaminda, belediyelerin kadin orgltleri ile iliskilenmelerini danisma arag ve
yontemlerine, ortaklik protokollerine ve kent konseyi yapilanmalarina odaklanan izleme
sorulari ile inceledik.

4.1.Belediyeler ve Kadin Aglar/Orgiitleri Arasindaki Calisma iliskisi

izleme Sorular:

e Belediyenin kadin aglari ve 6rgutleri ile dizenli/sistematik bir iliskisi var mi?

e Kadin aglari ve érgitleri ile iliskileriniz yapilandirilmis mi (Ornegin diizenli toplantilar,
platformlar ve danisma suregleri var mi?)?Kadin aglari / 6rgitleri ile belediye arasinda
¢alisma prensipleri olusturulmus mu?

4.4. Kadinlarin ihtiyaglarini ve Gergekliklerini Dikkate Alan Danisma Araglari ve
Siireglerinin Mevcudiyeti

izleme Sorular:

e Mahallelere, 6grencilere, evdeki kadinlara, ¢alisanlara yonelik ihtiyag tespiti yapiliyor
mu?

e ihtiyaclar nasil, hangi araclar kullanilarak tespit ediliyor?

4.5. Kadin Orgiitleri ile Gergeklestirilen Ortaklik/isbirligi Protokolleri/Projeleri

izleme Sorular:

e Belediyenin son bes yilda kadin 6rgutleri ile gerceklestirilmis protokolleri var mi? Varsa:
o Bu protokollerin igerigi nedir?
o Protokol kapsaminda belediye tarafindan sunulacak katki nedir?
o Protokolde tanimlanan ishirligi prensipleri nelerdir?
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4.6. Kent Konseyinde Kadinlarin Temsili

izleme Sorularn:

e Kent Konseyi Yirtitme Kurulu’'nda, meclislerinde, ¢alisma gruplarinda cinsiyet daglimi
nasildir?

e Kent Konseyinde kadin orgitleri yer aliyor mu?

e Kent Konseyi’'nin toplumsal cinsiyet politikasi mevcut mudur?

e Toplumsal cinsiyet farkindaligi konusunda ¢alisma yurataliyormu?

Belediyelerin Kadin Orgiitleri ile iliskilenmeleri Bakimindan Adana Biiyiiksehir Belediyesi

Adana Biyuksehir Belediyesi bu baslik altindaki hicbir soruya cevap sunmamistir. Oysa uzun
yillardir Belediye ile yakin temasta olan kadinlar olarak bizler Belediye’nin bu alandaki
deneyimini aktarmasini beklerdik. Adana Kent Konseyi 2001 yilinda kuruldu. Kuruldugu
yildan itibaren galisma gruplarinda kadin orgiitlerinden temsilciler vardi. Toplumsal cinsiyet
calismalari Kent Konseyi Kadin Meclisi ve Genglik Meclisi alt ¢alisma gruplarinda devam
etmekte. Ozelde bir toplumsal cinsiyet esitligi politikasi ya da belgesi olmamakla birlikte,
Adana Biiyuksehir Belediyesi basta Kent Konseyi ¢atisi altinda olmak tzere kadin érgitleri ile
iletisim halinde. Bu iletisim bizler icin 6nemli olmakla birlikte heniiz bekledigimiz sistematik
yapliya kavusmamistir.

AKDAM’in Adana Bliyiiksehir Belediyesi ile imzaladigi protokol ile kadin danisma merkezinin
genel giderleri belediye tarafindan karsilanmaktaydi. Ancak yillardir yapilan bu protokolin
belediye tarafindan iptali danisma merkezinin strdurilebilirligi agisindan énemli bir kayip
oldugu gibi kadina yonelik siddetle miicadelede istirarsizligin kadinlarin hayatinda yaratacagi
sonuglar agisindan ¢ok ciddi bir sorundur.

Belediyelerin Kadin Orgiitleri ile iliskilenmeleri Bakimindan Seyhan Belediyesi

Belediyeler ve kadin  orgitleri/aglan  arasindaki  iliskilere  yonelik  Seyhan
Belediyesi’'ne03.11.2014 tarihinde sundugumuz bilgi edinme dilekcesine Yazi isleri
Mudurligicevap verdi (Bkz. Ek 2-a):

“(...)Bu kapsamda Belediyemiz 2015 yili icin kadin danisma ve dayanisma
merkezleri kurulmasi hedeflenmis bu hedefin saglanmasi amaciyla 2015 yil
icinde; Kurum, Birlik, Meslek odalari ve sivil toplum kuruluslari ile birlikte
toplumsal cinsiyet ayrimcilidina yénelik ¢alistay yapilmasi,ilcemizin sosyal yapi
haritasinin olusturulmasi planlanmaktadir.

Bu c¢alismalar ile belediyemiz bu alanda yapilacak ¢alismalarin mevcut
durumlarinin  tespiti  ve  yapilacak  faaliyetlerin  6nceliklendirilmesi
disiinilmektedir.”

Belediye tarafindan planlanan g¢alismalar olumlu olmakla beraber henliz sistematik iliski
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kanallarinin olusturulmadigini goériyoruz. Yine de, izleme kapsaminda cevap sunan
belediyeler arasinda Seyhan Belediyesi'nin bu eksikligi kabul ederek ¢alisma planhyor
oldugunu belirtmis olmasi 6énemlidir.

Kadinlarin ihtiyaglarini ve gercgekliklerini dikkate alan danisma araglari ve slregleri
konusunda Seyhan Belediyesi’'ne 03.11.2014 tarihinde yazdigimiz bilgi edinme dilek¢esine
Sosyal Yardim isleri Miidiirltgi cevap verdi (Bkz. Ek 2-g):

“2015 Yili icinde yapilacak olan sosyal yapi haritasinin ilge tiim halkimizin sosyal
yapi analizinin yapilmasi ayrica belirli dénemlerde yapilan anketler halkimizin
beklenti ve memnuniyetlerinin arastiriimasi yapilmaktadir.”

Bu c¢alismayl olumlu bulmakla beraber yukarida bahsedilen sekli ile cinsiyete dayalifarkli
kosullari dikkate almadigini soyleyebiliriz. Kadin niifusunu 6zel olarak giindeme alan ek
midahalelerle (mahalle toplantilari, kadin oOrgitleri ile toplantilar gibi) gliglendirilmesi
gerekir.

Seyhan Belediyesi'ne, kadin orgitleri ile yapilan protokellerle ilgili yazdigimiz 03.11.2014
tarihli bilgi edinme dilekcemize Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirligii tarafindancevap verildi (Bkz.
Ek 2-c, 2-e):

“1 -Basiniza Corap Oriiyoruz projesi

2-Siddet Géren Kadinlarin Rehabilitasyon projesi(Ascilik)

3-Spor salonlarindaki aktiviteler ve ¢orap (retimi ve dikimi konularinda temel

beceri kazandirma projesi

Bu projeler (AKDAM) Adana Kadin Danisma MerkeziSiginma Evi Dernedi ile

beraber yapilmistir.

Belediye’nin toplumsal cinsiyet esitligi dogrultusunda kadina yoénelik siddetle miicadele
eden bir kadin 6rgiti olan AKDAM’la cesitli kereler gergeklestirdigi isbirligi dnemli bir
kazanimdir. Ancak bu isbirlikleri sistematik ve surdirilebilir hale henliz gelmemistir. Bir
protokolle isbirliklerinin kurumsallagmasi 6nemli olacaktir.

Kent Konseyi’'nde kadinlarin temsili konusunda Seyhan Belediyesi’'ne 03.11.2014 tarihinde
yazdigimiz bilgi edinme dilekgesine Yazi isleri Miidiirliigii cevap verdi (Bkz. Ek 2-i):

“Belediyemizde kent konseyi ¢alismalarinin dodru, etkin, etkili ve verimli
yiritilmesi amaciyla planlanmasinin yapilmasi ve gerekli biit¢esinin ayrilarak
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla 2015 yili iginde olusturulmasi planlanmis
olup belediyemiz 2015-2019 Yih Stratejik Planinda ve 2015 yili performans
programina genis kapsamda yer verilmistir.

Nitekim katilimci yénetim Belediyemizin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir.”

Yaptigimiz goriismeler neticesinde Kent Konseyi’nin kurulmus oldugunu, ancak heniiz segimli
bir Genel Kurul yapilarak Kadin Meclis’i kurulmadigini tespit ettik.

Belediyelerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalari ve Kadin Orgiitleri ile iliskilenmeleri
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Bakimindan Cukurova Belediyesi

Cukurova Belediyesi’'ne kadin orgutleri ile yapilan protokellerle ilgili yazdigimiz03.11.2014
tarihli bilgi edinme dilekgesine Sosyal Yardim isler Miidiirliigii cevap verdi (Bkz. Ek 3-d)

“Miidiirliigiimiiziin Kadin Orgiitleri ile gerceklestirilen Ortaklik/isbirli§i
Protokolleri/Projeleri bulunmamaktadir.”

Ayni konu basligina Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii de cevap verdi. (Bkz. k 3-e)

“1- Kadinlar Ceyiz Sandiklarini Agiyor Projesi: Kadinlarin el emeklerini Cukurova
EVKAD isbirligi ile Cukurova Belediyesinin tahsis etmis oldugu bir alanda satis
gergeklestirmeleri.

2- Akdeniz Kadin Kooperatifi Birligi tarafindan gerceklestirilen Kadinlara is
Istihdami Projesi kapsaminda Avustralya'dan Dikis Makinesi getirilerek,
kadinlara dikis kurslarinin verilmesi.

Belediyemiz Toplum Merkezlerinde Sadece Kadinlara Yénelik Kurslarimiz:
Cocuk Bakim Elemanligi

Biiro Yénetimi ve Sekreterlik

Cilt Bakimi ve Makyaj Teknikleri

Ev Tekstil Uriinleri Hazirlama

Sa¢ Bakimi ve Yapimi

Kurdela Nakisi”

Cukurova Belediyesi’'nin kadin orgltleri ile proje bazli isbirlikleri kurdugunu goriiyoruz. Bu
¢alismalar 6nemli olmakla birlikte daha kapsamli ve sistematik danisma ve dahasi katilim
mekanizmalarina olan ihtiyacin yerini tutmamaktadir.

Bilgi edinme dilekgelerine ek olarak yaptigimiz yiz yize goriismelerle Cukurova Belediye
Danisma Kurulu’nun diizenli olarak toplandigini tespit ettik. Kurul’da kadin orgitleri de
temsil ediliyorlar. Cukurova Kent Konseyi Kadin Meclisi de kuruldu.

Belediyelerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalari ve Kadin Orgiitleri ile iliskilenmeleri
Bakimindan Yiiregir Belediyesi

Yiiregir Belediyesi’'ne kadin orgitleri ile yapilan protokellerle ilgili yazdigimiz16.03.2015
tarihli bilgi edinme dilekgesine Kiiltiir ve Sosyal isler Mudirliigi tarafindan 24.04.2015
tarihinde verilen cevap (Bkz. Ek 4-al):

“Kadin Orgiitleri ile ilgili bircok proje gerceklestirilmistir.”

Adana Biiyiiksehir, Seyhan, Cukurova ve Yiiregir Belediyelerinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Politikalari ve Kadin Orgiitleri ile iliskilenmeleri

Belediyelerin kadin orgutleri/aglari ile iliskileri, protokol ve katihm mekanizmalarini
inceledigimizde iliskilenmenin ¢ogu zaman proje diizeyinde oldugu ve sistematik, verimli ve
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politikacilardan bagimsiz slireglerin heniiz olusmadigini goriyoruz. Belediye ve kadin
orgltleri arasindaki ortak projeler ve isbirligi calismalari elbette cok énemli. Ancak bu tip
¢alismalarda kamunun ve kadin orgitlerinin sorumluluklari, iliskilenme bigimi, yapisi ve
isleyis mekanizmalari da bu iliskinin varhg kadar 6nemlidir. S6z konusu projelerde
belediyelerin rolliniin ne diizeyde oldugu verilen cevaplarla yeterince ortaya koyulamamistir.
Belediyeler ve kadin orgutleri arasinda dikey hiyerarsiden (talep edilen — talep eden)
kaginilmasi, ekonomik bagimhlik olusmamasi ve izleme roliinden feragat edilmemesi ¢ok
onemlidir. Adana’daki belediyelerin genel anlamda kadin orgiitleri ile iliskilenmelerinin bu
kriterlerlerle  uyumlu oldugu ve karar mekanizmalarina kadin 6rgitlerinin  dabhil
olabildiklerinisdylememiz ¢ok zor. Belediyeler kadin orgitlerini 6zel giin ve haftalarda
¢alismalara dahil edilecek katilimcilar olarak gérmeye meyilliler. Kent Konseyleri altinda
Kadin Meclislerinin gliclenmesi ise il genelinde 6nemli bir ihtiyactir.
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NELER OGRENDIK?

Katilimi zorlamak igin ¢ikti&imiz bu yolda izlemenin katiimin bir araci oldugunu
deneyimleyerek daha iyi gordik. Cok sey 0Ogrendik. Bazilarini buraya yazdik. Neler
yapabilecegimizi gordik, hatirladik. Keyif aldigimiz, zaman zaman gururlandigimiz seyler
kadar zorlandigimiz, sinir olduklarimiz da oldu. Hepsinden biraz biraz s6z etmek istedik.

Karsilagtigimiz Bazi Sorunlar

Calismanin 6nemli bir sonucu olarak, belediyelerle yapilan gériismelerde politika, karar ve
uygulama sireglerine kadinlarin katilimi konusunun tam olarak anlasilmadigini gérdik.Bilgi
edinme basvurulari esnasinda yanit alamadigimiz basvurulari inceledigimizde, kurumdaki
gorevli personelin yoneltilen sorulari anlamadigi, yanhs anladigl ya dacevap vermekten
kagindigini gézlemledik.

Cinsiyete gore ayristiriimis veri tutulmadigi icin belediyelerden gelen ‘genel’ bilgilerin iginde
kadinlari gérmek igin ugrastik. AKDAM tarafindan izlenen Adana Biiyiiksehir Belediyesi'nde
izleme galismasinin seg¢im sonrasi olmasina karsin bilgi edinme dilekgelerinin birgoguna
cevap geldi.Ancak birimlerden gelen cevaplarda izleme sorularinda istedigimiz verilerin
ayristirilmis olarak tutulmadigini gérdik.

Bilgi edinme ¢abamiz, ¢ogu zaman kurdugumuz kisisel iliskiler sayesinde sonuglanabildi. TKB
Adana Subesi, KA-DER Adana Subesi ve SEKAD tarafindangergeklestiriien Seyhan
Belediyesi’'nin izleme ¢alismasi, slrecin anlatiimasi asamasi Belediye Baskani’'nin vyeni
secilmis olmasi nedeniyle verimli gegmedi. Daha sonraki asamalarda Belediye Bagkan
Yardimcisi Tirkan Egli'yi ziyaret ederek ikili iliskiler sayesinde bilgi edinme dilekgelerinin
cevaplarini alabildik.

Yiregir Belediyesi'ndeki ilk yliz ylze goérisme KA-DER Adana Subesi ve SEKAD ekibi
tarafindan Belediye Baskan Yardimci Halil Simsek ile yapildi. Kadin Koalisyonu’'nun
¢alismalarinin anlatildigi gérismede 17 adet bilgi edinme dilekgesi verdik. Daha sonra diger
Baskan Yardimci Burhan Ulger’le gériismeler yaptik. Bu gériismeler sonucunda bilgi edinme
dilekgelerine yanit alabildik.

Sorularimiz belediyeyi de kendi icinde organize olmaya itti. EVKAD ve CYDD Gukurova Subesi
tarafindan izlemesi yapilan Cukurova Belediyesi’'nden istenen bilgilerin hangi birimden nasil
¢ikacaginin  karmasas! izleme grubuna vyansitildi. Bunun Uzerine Belediyelerin
yonlendirmesiyle bilgi edinme dilekgelerinidzel kaleme ilttik. Tum birimlerden gelen bilgiler
0zel kalemdetoplanarak izleme ekibine iletildi.

Izleme galismasi ne secimlerin ne (lkede yasanan olagan Ustl hallerin disindaydi. Biz de
¢alisma boyunca payimiza diseni yasadik. Yerel segimlerin hemen ardindan, 2014 Nisan
ayinda, izleme g¢alismasina basladik. Bu siiregte, Blyliksehir Belediye Baskani, Seyhan ve
Cukurova ilce Belediye Baskanlari ilk kez secildiler. Secim sonrasi iist diizey kadrolarin
degismesi nedeni ile izleme sorulari “daha 6nceki dénemleri kapsamakta” gerekgesi ile tam
olarak yanitlanmadi. Rapor yazim siirecinde de iki genel se¢im atlattik. Eksik kalan bilgiler i¢in
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tekrar tekrar goérisme ve bilgi alma isteklerimiz cogunlukla ‘yeni yonetim olusmasl’, ‘segim
giindemi’gerekgeleriyle kabul edilmedi. Genel segimler dncesi ve sonrasinda yasanan siyasi
krizler ve maliyeti agir toplumsal olaylarise raporun hazirlanma sirecini zaman zaman
yavaslatti, bazen durdurdu.

Sonug ve Oneriler

izlemenin bir katim araci oldugunu bilerek yola ciktik. Kadin Koalisyonu’nun kadinlarin
toplumsal, ekonomik ve siyasal yasamin her alanina esit katilimlarinin saglanmasi ve
dolayisiyla kaynaklarin dagitimiyla ilgili karar alma sireglerinde belirleyiciliklerinin glivence
altina alinmasi igin izleme mekanizmalarinin olusturulmasi amacini aklimizda tutarak.Yola
¢tkma glidimiz, kullandigimiz yontem bize bu yolla katilim imkanini bir kez daha gosterdigi
gibi, kisisel ve oOrgltsel olarak da gliclenmemize yol ac¢ti. Adana Kadin Koalisyonu iginde
yeralan orgltlerin ortak hareket etmesini ve paylasimini artiran bir ortam yaratti.

izleme calismasi kapsaminda yapilan yiizylize gériismeler ve resmi basvuru siirecleri hem
izlemeyi gercgeklestiren kadinlar agisindan hem de yerel yonetim birimlerinintemsilcileri
acisindan karsilikh farkindaligin artmasina neden oldu. Calismaya basladigimizda kresi, esitlik
birimi olmayan belediyelerin kres ¢alismalarini hizlandirarak kres agmalari ya da esitlik birimi
olusturmalari gibi gelismeler izlemenin bir katihm araci olarak 6nemi konusundaki
tespitimizin ne kadar yerinde oldugunu bir kez daha ortaya koydu.

izleme ¢alismasi ciktilari, belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarh politikalarinin olmadigini
ama bazi galismalarla gosterdikleri ¢abayla bir élgiide niyetlerinin oldugunugosterdi. Bilgi
edinme dilekgelerine verilen cevaplarinda cinsiyet esitligi ve bunun i¢in alinacak tedbirler
konusunda her vatandasa esit davranildigi belirtildi. Bir¢ok izleme sorusu da ayni sekilde
cevaplanmanin yani sirameselenin 2015-2019 doénemi “Stratejik Planlama” kapsamina
alindig1 da vurgulandi. Oysa‘Her vatandasa esit hizmet sunumu’ s6zi ¢ogu zaman ‘esitlikgi
olmanin’ gostergesi gibi disunilerek edilse de esas olarak farkhliklari gérmezden gelen,
esitsizlikleri pekistirensonuglar yaratmaktadir. Her vatandasa esit davranildigi gerekgesi ile
farkh kosullar, ihtiya¢ ve sorunlarla birlikte bunlarin sahibi olan gruplar da (kadinlar,
engelliler, yas almislar vb.) gozardi edilmis olur. Ve elbette ¢oguzaman bu gruplar igin
alinmasi gereken tedbirler de. Bazi alinacak tedbirler isehazirlanacak planlarda vyer
alacagivurgusu ile gelecege birakilanbelirsiz, glivencesiz vaatlerbiciminde karsimiza cikar.
Yukarida oérneklerle agikladigimiz Uizere, tek tip hizmet sunumu kadinlarin kenti esit bireyler
olarak kullanamamalarina, hane yiklerinin artmasina, egitim, saglik, istihdamgibi ¢ok sayida
hizmet ve haktan esit yararlanamamalarina sebep olmaktadir. Ayrica, “kadinlar” diye
genelledigimiz grubun da kendi icerisinde homojen bir yapi olmadigi, farkli 6zelliklerde
kadinlarin da oldugu (Ornegin engelli kadinlar, yas almis kadinlar, trans kadinlar gibi) asla
unutulmamalidir. Sadece hizmet sunumunda degil, ayni zamanda politika, plan ve isleyis
slrecglerinde tim bu farkli ihtiyaglara cevap vermek ve katilimi esasalmak demokratik
belediyeciligin en temel gerekliliklerindendir.

Bir diger onemli nokta da, sik¢a karsilastigimiz “vatandas” vurgusudur. Bu ise cesitli
sebeplerle kimligi olmayan (Ornegin Roman bireyler ya da mevsimlik tarim iscileri gibi)
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gruplari ve “vatandas” olmayan miiltecileri dislamaktadir. Ornegin, Adana’da kayitli bulunan
139,804 *' Suriyeli miiltecinin 65,708’i kadindir ve vatandas tanimina dahil degildir.
Dolayisiyla verilen cevaplarda 65.000'in lizerinde kadin aslinda gériinmezdir.

Veriye erisememek, veri yoklugu ciddi bir sorun alani olarak ¢ikti karsimiza. Gerek karar
verici/hizmet saglayicilarin izleme konusuna tedirgin yaklasimlari gerekse bilginin
kamuoyuna agik, seffaf paylasiminin yaygin olmamasi, kimi zaman da belediyenin elinde de
bir bilginin olmamasi, veri toplamada karsilastigimiz en biyik gugliklerden birioldu. Oysa
bilginin ve verinin -en azindan yasa vecinsiyete goére ayristirilmis olarak kamuoyu ile
paylasiimasi seffaf, demokratik ve katilimci belediyeciligin geregidir. isin hayati yani ise
kimin, nerede, nasil yasadigl bilgisine sahip olmayan bir belediyenin, bunlara yonelik
herhangi bir sey yapma olasiligipek zayiftir.Clinkii kime ne yapacagini bilme olanagi yoktur.
Dolayisiyla bu konuda bir sey yapmakararhligi igin glvenilir, ayristirilmis verilere sahip
olmali.Ayrica, sivil toplum o6rgiitlerinin en temel gorevlerinden olan izleme ¢alismalarina
belediyelerin endise ve kaygi ile degil isbirligi arzusu ile yaklasmasi gerekir.

Katilim mekanizmalarinin yoklugu 6nemi bir sorun alani. Katilimin olmadigi yerde esitlik ve
dzgirliikten s6z edemeyiz. is bazl, spesifik, dar alanda, kimi zaman kisisel diizeyde olan,
sistematik olmayan iliskilenmelerin degil, kurumsal, slirdirilebilir, 6rgitlerin bagimsizhgini
zedelemeyecek iliskilenmeyi saglayacakkatiim mekanizmalarinin  olusturulmasi ve
glclendirilmesine ihtiyag var. Bu mekanizmalarin segcimden segime akibeti belirsiz donemsel
olusumlar degil, mevzuatadayali kurumsal yapilar olmasi sirekliligi saglamak acgisindan
onemlidir. Boyle bir yapilanmanin kadinlarin hayatlarini, yasadiklari yeri belirleme,
bicimleme haklari agisindan hayatidir.

Adana Kadin Koalisyonu olarak bu gozlem ve tespitlerimiz dogrultusunda asagidaki dnerileri
gelistirdik:

e Belediyelerde kadin erkek esitlik birimleri acilen kurulmahdir.

e Belediye meclislerine gelen o&nergelerinkadin erkek esitlik komisyonlarinda
toplumsal cinsiyet esitligini dikkate alarak gézden gegirilmeli, kararlarin uygulanmasi
denetlenmeli ve degerlendirmeler yapilmali, fiili esitligi garanti altina alan stratejiler
ve Olgltler belirlenmelidir.

e Kadin erkek esitlik komisyonlari Gyeleri ile toplumsal cinsiyet esitligi alaninda galisan
kadin orgutleri ve diger sivil toplum oOrgltleri arasinda isbirligi yapmak igin dizenli
istisare toplantilari yapilmalidir. Her seferinde toplanti sonuglarina dair geri bildirim
verilmelidir.

'Go¢ idaresi Genel Mudurlugi’niin 28.07.2016 tarihli verilerine gore.
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e Meclis Uyeleri arasinda kadin meclis Uyesi oraninin ¢ok disik olmasi nedeni ile karar
alma mekanizmalarinda esit temsilden bahsedilemez. Belediyelerin bunu
giindemlerine almasi ve kamuoyuna yonelik c¢alismalar yapmasi gerekir. Bu
calismalar, esitlik¢i belediyecilige dair butlincil yaklasimin bir pargasi olmasi ve
kamuoyunun dikkatini konuya c¢ekecek etki alani nedeniyle de 6nemli olacaktir.
Bunun yani sira Meclis lyesi kadinlarin kendi aralarinda bir iletisim agi kurmalari,
glcbirliginin etkisiyle belediyeleri cinsiyet politikalari konusunda harekete gegirici
olabilecegi gibi Onlari bulunduklari yerde daha gli¢li kilacaktir.

e Meclis Uyesi kadinlar ile kadin orgitleri arasinda iletisim aglari gelistirilmelidir.

e Yerel dizeyde demokratik katihmin gergeklesmesi, yayginlasmasi ve bunun
mekanizmalarinin kurulup etkin hale gelmesi icin kadin orgutleri/gruplar tim
politika, plan ve isleyis siireglerine etkin olarak dahil edilmelidir. Bu kapsamda, kadin
orgutleri/gruplari Meclis komisyonlari toplantilarina, plan-biitce olusturma ve hizmet
alanlarini belirleme siireglerinesistematik olarak ve istisnasiz dahil edilmelidir.

e Belediyeler katilimci uygulamalara 6nem vermelidir. Odak grup toplantilarina
kadinlarin ve kadin orgitleri temsilcilerinin  etkin katihmi saglanmalidir. Kent
Konseyine ve konseyin g¢alismalarina kadinlarin aktif katilimi saglanmalidir.

e Adana’da vyasayan kadinlarin ihtiyaglarini, sorunlarini belirlemek ve ¢6ziim
Uretebilmek icin cinsiyete duyarli veriler toplanmali ve analiz edilmelidir. Toplumsal
cinsiyete dayali veri analizini iceren kent bilgi sistemi olusturulmahdir.

e Stratejik planlarin olusma sirecinde ve biitgce planlamasinda her bir politikanin
kadinlara etkisinin hesaba katilmasi gerekmektedir. Sadece kadinlara yonelik kurslar
dizenlemek yeterli degildir.Calismalarin gesitlendirilmesi ve konu ile ilgili toplumsal
cinsiyet esitligi hedefine yonelikgcalisan kadin oOrgltlerinin  goris ve oOnerileri
dogrultusunda planlanip uygulanmasi gerekir.

e Bitin plan ve projeler toplumsal cinsiyet esitiligi acisindan degerlendirilip
sunulmahdir. Ornegin, belediyeler, bos bir arsayr futbol sahasi olarak
degerlendirmeden yada dogumevini kent merkezi disina tasimadan &nce bu
kararlarin kadin ve kiz ¢ocuklari lizerindeki etkilerini analiz etmelidirler. Bir diger
deyisle, belediyeler, politika, plan ve hizmet sunumunda toplumsal cinsiyet esitligini
saglamayl amag edinmelidirler.

o Belediyelerin sagladigi hizmetlerde yer alan eksikliklerin (ulasim, erisilebilirlik,
aydinlatma vb) kadinlarin yasadigi taciz ve siddet olaylarina zemin hazirladig dikkate
alinarak ¢alismalar yirtttlmelidir.

e Belediyelerin esitligi, esit muamele bigciminde algilamasi, kadinlarin erkeklerden farkl
olarak yasadiklari hayati yok sayan uygulamalara yol agmaktadir. Bu da ne yazik ki
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mevcut esitsizliklerin  slirmesine, hatta derinlesmesine neden olmaktadir.Yani
herkesi esit gormek, mevcut esitsizlikleri gidermiyor, fiillen esit olmayi saglamiyor.
Dolayisiyla herkese esit vatandas muamelesi,esit olmayanlarin hizmetlerden
yararlanmasini engelleyebiliyor. Kadinlarin farkli kosullari, ihtiyaglari gozetilerek
kentsel hizmetlerden esit sekilde yararlanmasi saglanmalidir. Gerektigi hallerde
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik gegici 6zel Onlemlere ve destek
politikalarina basvurulmalidir.

e Belediyelerin topladiklari verileri ve yaptiklari plan, program, biitce ve projelere
iliskin bilgiyi web sayfalarindan, en azindancinsiyete ve yasa gore ayristiriimis olarak
paylasmalari gerekir.

e Cevre temizligi, geri donlisim ve atiklarin diizenlenmesi konularinda kadinlarin
gorusu alinmali, bu konularin kadinlarin hayatini dogrudan/dolayl nasil etkiledigi
konularinda ¢alisilmalidir. Cevre politikalari kadinlarin hane yikini artirmamali, tam
tersi kolaylastirmalidir.

e Kadin erkek esitlik komisyonlarinin isleyisi ve yapacaklari konusunda bitiin meclis
Uyelerinin bilgilendirilecegi i¢ egitimler diizenlenmelidir. Esitlik komisyonlari arasinda
il genelinde ve ulusal diizeyde aglar kurulmalidir.

e Belediyelerde gerek ise almada gerekse iste yikselmede cinsiyetlerarasi esitlik¢i bir
tutum sergilenmelidir. Esitsizligi ortadan kaldirma yoninde o6zel Onlemlere
basvurulmalidir.

e Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ayrimcilik basta olmak lzere
temel hak ve 6zglrlikler Gzerinekarar vericiler ve personel i¢in hizmet ici egitimler
diizenlenmelidir. Bu egitimler kadin 6rgitleri ile isbirligi icinde ve sistematik olarak
gerceklestirilmelidir.

e Belediye karar alma mekanizmalarinda yer alan kisilerin toplumsal cinsiyet
farkindahgini artirmaya Yonelik calismalar planlanmali ve uygulanmalidir.

e Kent yoksullugu ile ilgili veri olusturulmal; gogle gelen kadinlar ve miilteci kadinlar
ile ilgili ihtiyacglar saptanip bu dogrultudacgalismalar yuratilmelidir.Kent yoksullugu ile
miicadele ederken kadin ve kiz ¢ocuklarinin gliclenmesine yonelik donustlirtict
programlar  hayata  gecirilmelidir. Destek  mekanizmalari kadini  ve
yoksullugunumerkeze alarak olusturulmahdir.Politika, karar ve uygulama
slrecglerinde gogle gelen kadinlarin ve bu konuda calisan kadin o6rgitlerinin yer
almasi saglanmahdir.

e Kadinlarin  yasam  kosullarini  iyilestirici  kentsel hizmetler tasarlanmasi
gerekmektedir(gcocuk ve yasli bakim hizmeti saglayan hizmet birimleri olusturulmasi,
ulasim planinin  ve toplu tasima araglarinin kadinlarin ihtiyaglarina gore
diizenlenmesi,imar planlarinda kadinlarin gereksinmeleri dogrultusunda degisiklik
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yapilmasi vb.). Konu ile ilgili kadinlardan ve toplumsal cinsiyet esitligi (izerine ¢alisan
kadin 6rgiitlerinden goriis ve oneriler alinarak hareket edilmelidir.

e Belediyecilik konusunda uluslararasi kuruluslarin  toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda politikalari izlenmeli, ortakliklar kurulmali, gerekli Gyelikler yapiimahdir.
Bu izleme ¢alismasina konu olan haklarin kadin haklarinin yanisira kentsel haklari da
icerdigi g6z onlnde bulundurularak ilgili taahhiltlerin  ve ylkimliliklerin
uygulamasinda eksik kalan noktalar gézden gegirilmelidir.

Altini bir kez daha gizmek isteriz ki; esitlik¢i, katilimci ve 6zgirlikgl bir belediye olmanin
geregi, sadece hizmet sunumuna yonelik siireglerde kadinlari ve kadin 6rgitlerini dahil etme
ile sinirli kalamaz.Politika olusturma, karar ve uygulama siireglerinin tamaminda kadin
orgutleri/gruplari olarak yer almaliyiz ve nasil bir kentte yasamak istedigimizi yerel
yonetimlerle birlikte tasarlayabilmeliyiz. Belediyelerin cevaplarinda siklikla dile getirdigi
“Sosyal belediyecilik” bizi ihtiya¢ ve sorunlara yonelik hizmet saglama ile sinirlamakta, oysa
bizim esitlik¢i, katihmci ve 6zglrlikel bir belediyeden kastimiz hem mekani hem hayati
birlikte bicimleyen bir anlayisi icermektedir. Bu da, sadece kadinlar icin degil, orada yasayan
tim insanlar icin daha iyi, esit ve 6zglir bir hayatin givencesidir.Yani, ancak bodyle bir
belediyeciligi hayata gegciren bir yerel yonetim “herkes igin” esitlikten ve demokrasiden s6z
edebilir.

Kisacasi biz kadinlar, yasadigimiz yerin de nasil yasayacagimizin da belirleyeni olmak
istiyoruz!
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